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24.6. Rzecznik Praw Obywatelskich (od 1987).
Rzecznik Prawa Dziecka (od 2000)

Wiele panstw wprowadzilo do swojego systemu prawnego instytucje Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich, wzorujac sie na urzedzie ombudsmana, wystepujgcego
w prawodawstwie panstw skandynawskich. Podstawa dziatalnos$ci Rzecznika
Praw Obywatelskich w Polsce byta poczatkowo ustawa z 15 lipca 1987 r., zmie-
niona ustawa z 24 sierpnia 1991 r. Sposrod kilku p6zniejszych nowelizacji wazne
zmiany wprowadzila ustawa z 12 maja 2000 r. Range konstytucyjng organ ten
uzyskal na mocy nowelizacji ustawy zasadniczej z 7 kwietnia 1989 r. W ustawie
zasadniczej z 1997 r. postanowienia dotyczace Rzecznika Praw Obywatelskich
znajduja sie w obrebie rozdz. Il (Organy kontroli paristwowej i ochrony prawa).

Konstytucja z 1997 r. zawiera czeSciowo rozszerzona — w poréwnaniu
z dotychczasowa — regulacje dotyczaca Rzecznika Praw Obywatelskich
(art. 208-212). Jest to samodzielny organ panstwowy o charakterze kontrolnym,
powiazany organizacyjnie z parlamentem. Podstawowa funkcjg Rzecznika jest
stanie na ,,strazy wolnos$ci i praw czlowieka i obywatela okreslonych w Konsty-
tucji oraz w innych aktach normatywnych” (art. 208 ust. 1). Corocznie skladane
wobec Sejmu i Senatu sprawozdanie z jego dziatalnosci w zakresie przestrzega-
nia wolnosci i praw cztowieka i obywatela stanowi podstawe ozywionej deba-
ty parlamentarnej. Tryb powofania Rzecznika wykazuje znaczne podobienstwa
z obsadg stanowiska Prezesa NIK. Zakres i sposob dziatania Rzecznika Praw Oby-
watelskich jest przedmiotem regulacji ustawowe;j.

Sejm za zgoda Senatu powoluje na piecioletnia kadencje Rzecznika Praw
Obywatelskich (art. 209). Pierwszego Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce
powotat Sejm 19 listopada 1987 r. (Ewa Letowska). Konstytucja zapewnia Rzecz-
nikowi niezawislo$¢ jego dziatania. Jest on niezalezny od pozostalych organéow
panstwowych. Ponosi odpowiedzialnos¢ jedynie przed Sejmem. Rzecznik nie
moze zajmowac innego stanowiska z wyjatkiem nauczyciela akademickiego.
Przystuguje mu immunitet formalny. Bez zgody Sejmu nie moze by¢ pociagnie-
ty do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci. Rzecznika Praw Oby-
watelskich dotyczy tez zakaz przynaleznosci do organizacji politycznych oraz
dziatalnosci publicznej. Jego organem pomocniczym jest Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Naruszenie wolnoSci i praw ze strony organéw wiadzy publicznej stanowi
podstawe do wystapienia Rzecznika (takze z wlasnej inicjatywy). Wszczyna po-
stepowanie na wniosek osoby, organizacji lub organéw samorzadowych. W na-
stepstwie postepowania wyjasniajgcego Rzecznik Praw Obywatelskich informuje
wnioskodawcéw o wystgpieniu do odpowiednich organéw lub instytucji, ktére
naruszyly prawo. Informuje takze o tym, ze nie stwierdzil naruszenia wolnosci
i praw. Ponadto istotne znaczenie ma uprawnienie Rzecznika dotyczace wysta-
pienia o zmiane tresci aktow prawnych. Moze takze zwrocic sie o zbadanie ich
zgodnosci z Konstytucjg.

Rzecznik Praw Obywatelskich — urzad wystepujacy w wiekszosci pahstw —
zostat zakwalifikowany w Konstytugji z 1997 r. jako organ ochrony prawa zapew-
niajgcy mu silng pozycje ustrojowa przez przyznanie samodzielnosci i odrebno-
$ci od parlamentu. Jednoczesnie uzyskat niezalezno$¢ od innych organéw pan-
stwowych. Niezawislos¢ postepowania tego apolitycznego urzedu (art. 209-210)
zostala wzmocniona immunitetem i nietykalnos$cig. Odwotanie Rzecznika Paw
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Obywatelskich jest dopuszczalne jedynie w ustawowo wyliczonych sytuacjach,
w tym sprzeniewierzenia sie zlozonemu slubowaniu. Nieprecyzyjne okres$lenie
tego kryterium stanowi pretekst dla obecnej wiekszosci parlamentarnej — do
okresowo podejmowanych — prob odwotania Adama Bodnara z zajmowanego
urzedu bez podania merytorycznych podstaw.

Aktywno$¢ Rzecznika Praw Obywatelskich przejawia sie przede wszystkim
wystgpieniami w sprawach indywidualnych przez samodzielnie prowadzone
postepowania wyjasniajgce. Rzecznikowi przyznano tez prawo do istotnego
udzialu w postepowaniu sgdowym. Obecnie szczegblnego znaczenia nabierajg
wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawach ogolnych. W pierwszej
kolejnosci chodzi o uprawnienie do zwrdcenia sie do Trybunatu Konstytucyjne-
go o zbadanie zgodnosci regulacji prawnych z Konstytucja. Istotne sg roéwniez
wystgpienia do odpowiednich organéw i instytucji w celu wzmocnienia ochrony
praw i wolnosci cztowieka, a takze wnioskowanie o wystapienie z inicjatywg
ustawodawczg ze strony uprawnionych podmiotow.

Wypelnianie zadan Rzecznika Praw Obywatelskich — w coraz wiekszym
stopniu — jest utrudnione ze wzgledu na pogtebiajacy sie kryzys konstytucyjny.
Z tym Sci$le powigzane jest nieprzestrzeganie przez wiekszos¢ parlamentarng
kolejnych zasad demokratycznego panstwa prawnego warunkujacych realiza-
cje praw i wolnosci czlowieka. Jednoczesnie, co niezwykle istotne, brak dotad
ustabilizowanej (trwatej) demokragji, co jest jednym z przejawéw kryzysu demo-
kracji przedstawicielskiej. Zdaniem Pawta Sadowskiego® Polska ciggle jeszcze
pozostaje w stadium przej$ciowym tego pozgdanego procesu, a obecny model
polskiego ombudsmana sklasyfikowat on jako hybrydowy (wystepujacy tez w in-
nych panstwach bytego bloku wschodniego).

W czasie VIII kadencji Sejmu widoczna jest zwiekszona aktywnos$¢ Adama
Bondara, ktéra w coraz wiekszym stopniu wigze sie ze stanowieniem i stoso-
waniem prawa (takze miejscowego) przyjmowanego z wyraznym naruszeniem
zasad prawidlowej (przyzwoitej) legislacji. Rzecznik Praw Obywatelskich dziata
w warunkach agresji organow konstytucyjnych podlegajacych coraz bardziej sku-
tecznej kontroli politycznej partii hegemonistycznej obozu zjednoczonej prawi-
cy. Jednoczesnie wystepuje poparcie dla tego urzedu ze strony niezaleznych in-
stytucji ochrony praw i wolnosci cztowieka oraz wielu organizacji spofeczenstwa
obywatelskiego i wolnych mediow. Coraz bardziej widoczne jest zagrozenie
niezaleznosci Rzecznika Praw Obywatelskich. Ten stan rzeczy, co paradoksal-
ne, wywolal zwiekszenie intensywnosci jego dziafan, co nabiera cech trwatosci
w obecnej kadencji parlamentu.

Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r.:

[...] zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od organéw wiadzy pu-
blicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja
(art. 72).

W zwigzku z tym pozostaje powotanie Rzecznika Praw Dziecka, ktorego sta-
tus prawny okreslita ustawa z 6 stycznia 2000 r.

Powotanie Rzecznika Praw Dziecka nastepuje zasadniczo w tym samym try-
bie jak w wypadku Rzecznika Praw Obywatelskich. Rzecznik Praw Dziecka jest

82 p. Sadowski, Kilka uwag o roli Rzecznika Praw Obywatelskich w czasach ustrojowego prze-
fomu, [w:] Paristwo i jego instytucje. Konstytucja — sqdownictwo — samorzqd terytorialny, pod
red. R. Balickiego i M. Jabtonskiego, Wroctaw 2018, s. 260, 264.
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wybierany na piecioletnia kadencje. Po raz pierwszy urzad ten zostal obsadzo-
ny w czerwcu 2000 r. (Marek Piechowiak). Rzecznik Praw Dziecka odpowiada
wylacznie przed Sejmem i w swym postepowaniu jest niezalezny od innych
organow panstwowych. Rzecznik nie moze zajmowac innego stanowiska. Bez
uprzedniej zgody Sejmu nie moze by¢ pociggany do odpowiedzialnosci karnej
ani pozbawiony wolnosci. Jego organem pomocniczym jest Biuro Rzecznika
Praw Dziecka.

Rzecznik Praw Dziecka stoi na strazy praw dziecka. Podejmuje czynno$ci
majgce na celu ochrone praw dziecka, ze szczegbélnym uwzglednieniem dzieci
niepetnosprawnych. W sprawach nalezgcych do jego kompetencji Rzecznik wy-
stepuje z wlasnej inicjatywy. Z kolei Rzecznik Praw Obywatelskich podejmuje
sprawy skierowane do niego przez Rzecznika Praw Dziecka. Celem jego dziatal-
nosci jest zapewnienie rzeczywistej ochrony praw i dobra dziecka.

24.7. Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji (od 1992)

Ustawa o radiofonii i telewizji z 29 grudnia 1992 r. wieficzyta reformy w tej dzie-
dzinie (zapoczatkowane w 1989). Po zlikwidowaniu Komitetu do spraw Radia
i Telewizji nastgpitla demonopolizacja radiofonii i telewizji. Powolano do zycia
Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji, bedgcg nowym organem o oryginalnej kon-
strukgji. Jednakze jej konstytucjonalizacja budzita zastrzezenia. Ponadto zrodzi-
ly sie watpliwosci zwigzane z charakterem tego organu i jego usytuowaniem
w rozdz. IX ustawy zasadniczej z 1997 r. zatytutowanym Organy kontroli pan-
stwowej i ochrony prawa. Wskazuje sie zwlaszcza na to, ze KRRiTV nie sprawuje
kontroli dziatalnosci aparatu panstwowego. Ustrojodawca zapewnil niezalezny
status KRRiTV. Nie zostala bowiem podporzadkowana rzagdowi. Najczesciej kla-
syfikuje sie KRRiTV jako organ wiadzy wykonawczej. Obok wymienionej juz nie-
zaleznosci od Rady Ministrow, cechg odrézniajacg KRRIiTV od organéw wiadzy
wykonawczej jest szczegdlny tryb jej powotania.

Regulacja konstytucyjna ogranicza sie w istocie do okreslenia funkcji KRRiTV
i podstawowych zasad jej powolywania (art. 213-215). Zgodnie z tym aktem
Rada stoi na strazy wolnosci stowa w radiu oraz telewizji i powinna zapewni¢
pluralistyczny charakter radiofonii i telewizji. Organ ten uzyskal uprawnienia
prawodawcze. KRRiTV w formie rozporzadzen reguluje wiele kwestii zwigzanych
z dziatalnosciag mediéw. W istocie obok zadan z zakresu ochrony prawa organ
ten wypetnia jeszcze zadania o charakterze administracyjnym. KRRIiTV jest zobo-
wigzana do corocznego sktadania sprawozdania ze swojej dziatalnosci Sejmowi,
Senatowi i Prezydentowi. Brak sprzeciwu Prezydenta po odrzuceniu sprawozda-
nia przez Sejm i Senat skutkuje wygasnieciem kadencji KRRiTV.

Przy formowaniu sktadu Rady, liczacego dziewieciu cztonkéw, zastosowa-
no mieszany tryb jej powotania przez r6zne podmioty, a mianowicie: Sejm (wy-
biera 4 czlonkéw), Senat (2 czlonkéw) i Prezydenta (3 czionkéw). Czionkowie
KRRiTV powinni mie¢ wiedze i doswiadczenie w dziedzinie sSrodkéw masowego
przekazu. W praktyce czesto dazono do tego, aby KRRiTV byta politycznie re-
prezentatywnym organem. Wedtug Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. czlonkéow
KRRITV dotyczy zakaz przynaleznosci do organizacji politycznych oraz dziafalno-
Sci publicznej. Ze swego skiadu powoluje i odwoluje Przewodniczgcego KRRIiTV.
Organ ten dziala w permanencji.

400



