Filip Pawczynski: ,W ramach Strumienia powstaty tez dokumenty, ktore nie sa dostepne
na stronie internetowej Ministerstwa Cyfryzacji, tj. projekt sandboxu regulacyjnego dla
fintechow. Pozwala on na popetnianie btedéw prawnych, obnizenie ingerencji regulatora
oraz wyeliminowanie kar wynikajacych z btedéw w administracji biznesowej. Chodzi
o to, aby mtode firmy mogty sie rozwija¢ u boku ludzi, ktérzy przeprowadzaja firme przez
regulacje. Po roku pracy na poczatku 2017 bylismy gotowi. Pod koniec tego samego
roku KNF zdecydowat, Ze chce robic to samo, tzn. tworzy¢ wtasny sandbox regulacyjny.
Nasz projekt legt”.

3. Prawo a blockchain i kryptowaluty

Stato sie. W lipcu 2018 r. weszta w zycie w Polsce definicja prawna ,wirtualnej waluty”.
Mozna ja znalez¢ w nowej ustawie o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu. W sensie formalno-prawnym dtugo oczekiwana definicja ,kryptowaluty”
w polskim prawie juz istnieje. Wciaz jednak niejasny jest cywilnoprawny status krypto-
walut. Przez bardzo dtugi czas dominowata koncepcja, zgodnie z ktora kryptowaluta
wiaze sie z nabyciem prawa majatkowego jako szczegdlnej kategorii prawa cywilnego.
Obecniejednak istnieje wiele opinii, ktore odmawiaja tego statusu kryptowalucie. - Co
istotne, teoretyczne rozwazania na ten temat maja bezposrednie, rzeczywiste skutki
podatkowe dla posiadaczy kryptowalut, obracajacych nimi, czy w ogole - szerzej -
kryptodobrami, bo takze tokenami - mowi Jacek Czarnecki, prawnik zajmujacy sie
nowymi technologiami.

,Waluty wirtualne oznaczaja cyfrowe wyznaczniki wartosci, ktére nie sa emitowane przez
bank centralny ani organ publiczny, nie musza by¢ powiazane z waluta fiducjarna, lecz sa
przyjmowane przez osoby fizyczne lub prawne jako srodek ptatniczy i moga by¢ przeka-
zywane, przechowywane lub sprzedawane droga elektroniczng”. Zrodto: ustawa o prze-

ciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

Czy to dobrze, czy zle, ze definicja kryptowalut pojawita sie w ustawie o prze-
ciwdziataniu praniu pieniedzy?

Jacek Czarnecki: Te definicje przyjeto w bardzo konkretnym celu - aby poddac kontroli
okreslona dziatalno$¢ zwiazana z kryptowalutami. Nowe przepisy o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (anti-money laundering, AML) nakaza m.in.
gietdom kryptowalut identyfikacje klientdw czy monitoring transakcji pod katem AML.
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Moim zdaniem znaczenie tej definicji wykroczy poza te konkretne regulacje i bedzie
ona rzutowac na inne obszary prawa, jak prawo cywilne czy podatkowe. W jaki sposob,
to sie dopiero okaze. Niewatpliwie tego rodzaju definicja byta konieczna do tego, zeby
w ogole tematyke kryptowalut wprowadzi¢ do przepiséw AML.

Wczesniej w kraju byliSmy swiadkami prob objecia podatkiem PCC obrotu kryp-
towalutowego.

Owszem, ale w sposob przypadkowy, bedacy konsekwencija braku jednolite] i prze-
myslanej polityki instytucji publicznych w stosunku do kryptowalut, a takze w ogéle
w stosunku do technologii blockchain oraz jej zastosowan. To wtasnie przejawia sie
m.in. w kwestiach podatkowych. To niestety nie jest nowoscia.

Od kilku lat roztrzasa sie u nas wiele watpliwosci w tym obszarze. Kiedy$ dotyczyto
to problemu podatku VAT. Watpliwosci te rozwiato dopiero orzeczenie Trybunatu
Sprawiedliwosci UE w sposéb pozytywny dla branzy. Zamieszanie dotyczace PCC to
jedynie najbardziej jaskrawy przyktad chaosu, w ktérym musza poruszac sie osoby
zajmujace sie kryptowalutami. To za$ w konsekwencji problem catej branzy block-
chainu w Polsce.

W mojej ocenie najwiecej Swiatowych innowacji w tym obszarze powstaje na block-
chainach publicznych i otwartych, tzw. permissionless. One zas maja obecnie natywne
jednostki rozliczeniowe, czyli kryptowaluty, dzieki ktorym mozliwe jest wdrozenie
bodZcow ekonomicznych zapewniajacych decentralizacje sieci.

Obserwujemy réwniez prawdziwa eksplozje tokendw, czyli innych jednostek repre-
zentujacych rézne wartosci. Nie dostarczajac jasnosci podatkowej czy proponujac
regulacje, takie jak projekt ustawy o Centralnej Bazie Rachunkéw z 2017 r., musimy
liczy¢ sie z tym, ze kazdy pomysli piec razy, zanim zacznie dziata¢ w Polsce.

Jak wyttumaczy¢ fakt wycofywania sie z kraju gietd kryptowalutowych i prze-
noszenie ich pod inne jurysdykcje?

Musimy mie¢ swiadomos¢, ze gietdy to jedynie czes¢ szerszego zjawiska. Obecnie
niemal nikt, kto chciatby prowadzi¢ dziatalnos$¢ zwiazana z blockchainem, nie zasta-
nawia sie nawet chwili, czy zajac sie tym biznesem w Polsce. Instytucjom panstwowym
udato sie skutecznie zniecheci¢ do tego przedsiebiorcéw nie tylko tych zwigzanych
z kryptowalutami, ale rowniez zinnymi zastosowaniami publicznych blockchainow.

Jesli chodzi o gietdy, to jest pytanie przede wszystkim do nich samych, ale z mojej
perspektywy — jako prawnika — wydaje sie, Ze ta zalezno$¢ jest dosc prosta. Wiele
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