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W książce są przedstawione: 

opis budowlanego procesu inwestycyjnego z podkreśleniem problemu 
współodpowiedzialności wszystkich uczestników procesu inwestycyjnego 
za jakość i bezpieczeństwo wznoszonych obiektów; 

zagadnienia związane z normalizacją i zapewnianiem jakości oraz nieza-
wodności materiałów i konstrukcji stalowej, regulowane przepisami 
unijnymi;

elementy dokumentacji projektowej (program funkcjonalno-użytkowy, 
projekt budowlany, projekt wykonawczy, specyfikacja techniczna wyko-
nania i odbioru robót budowlanych), wykonawczej (projekt warsztatowy, 
projekt montażu) i odbiorowej.

Wskazane są też tzw. „wrażliwe miejsca” w opracowywanej dokumentacji, 
których niedocenianie często prowadzi do komplikacji na etapie wykony-
wania i montażu konstrukcji, tym samym powodując znaczne zwiększe-
nie problemów i kosztów realizowanej inwestycji.

Książka jest adresowana do studentów wydziałów budownictwa jako 
przewodnik po całym procesie projektowania ze szczególnym uwzględ-
nieniem zagadnień dotyczących konstrukcji stalowych. Może być również 
przydatna osobom, które zajmują się zarówno samym projektowaniem  
w zakresie konstrukcji stalowych, jak i zarządzaniem projektami zwią- 
zanymi z budowlanym procesem inwestycyjnym, a także inwestorom –  
w poznaniu poszczególnych etapów przygotowania inwestycji, począw-
szy od pomysłu i określenia potrzeb, a skończywszy na dokumentacji 
projektowej, która będzie stanowić początek spełnienia ich planów inwe-
stycyjnych.

Obowiązujące akty prawne regulujące wymagania co do formy i zakresu 
dokumentacji projektowej nie są całkowicie jednoznaczne, co pozwala 
na stosunkową dowolną ich interpretację. W rezultacie na placach budów 
i w wytwórniach konstrukcji stalowych wciąż są problemy związane  
z poprawnym wykonaniem, scaleniem i montażem konstrukcji stalo-
wych, wynikające z  niekompletnej lub niedopracowanej dokumentacji 
projektowej. 
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IX

Przedmowa

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie procesu przygotowania doku-
mentacji projektowej obiektu o konstrukcji stalowej. Z uwagi na złożoność tego pro-
cesu oraz niejednoznaczność obowiązujących i ciągle zmieniających się przepisów 
autorzy zdecydowali się na opisanie całego procesu budowlanego przedsięwzięcia 
inwestycyjnego (w skrócie BPI), co umożliwiło pokazanie miejsca i  roli kolejnych 
elementów dokumentacji projektowej w tymże procesie. Poszczególne zagadnienia 
zostały przedstawione zarówno w świetle obowiązujących aktów prawnych, jak i za-
pisów normowych. Bardzo duża liczba norm i aktów prawnych wykorzystana w czasie 
pisania książki świadczy o szerokim zakresie wiedzy wymaganej od współczesnego 
projektanta. Bez dobrej znajomości poruszonych w książce tematów wykonywanie 
szeregu różnych opracowań i analiz, których końcowym efektem jest dokumentacja 
projektowa konstrukcji, może być utrudnione lub wręcz niemożliwe.

Przedstawienie przebiegu powstawania dokumentacji projektowej na tle całego pro-
cesu inwestycyjnego umożliwiło autorom wskazanie nieciągłości tego procesu oraz 
luk prawnych, które zmuszają uczestników BPI do interpretacji przepisów. Niestety, 
interpretacje mają to do siebie, że nie zawsze są właściwe i często przyczyniają się 
do powstawania wielu problemów wykonawczych, a  w  ich następstwie — eksplo-
atacyjnych. Kolejną trudność stwarzają działania na styku przepisów prawa i nor-
malizacji. Pojęcie dobrowolności normalizacji w obliczu pełnej kontroli produkcji 
materiałów i wyrobów budowlanych jest trudne do zrozumienia i wdrożenia, dlate-
go autorzy poświęcili temu zagadnieniu cały rozdział. Ponadto, w aktach prawnych 
i normach często te same zagadnienia są opisywane z wykorzystaniem różnej termi-
nologii, co dodatkowo komplikuje i tak już skomplikowany proces projektowania.

Zamiarem autorów było również zwrócenie uwagi na problem podejścia do projek-
towania konstrukcji, polemizując z  dosyć powszechnym poglądem, że celem pro-
jektowania jest opracowanie projektów budowlanego i wykonawczego oraz innych 
dokumentów wymaganych przepisami prawa. Przedstawiając poszczególne fazy re-
alizacji inwestycji, a na tym tle etapy opracowywania i uwzględniania różnych kon-
cepcji, projektów wstępnych, programów funkcjonalno-użytkowych, analiz oblicze-
niowych, aspektów technologiczno-materiałowych autorzy starali się zwrócić uwagę 
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na tak zwaną filozofię projektowania. Celem pracy projektanta jest ukształtowanie 
konstrukcji, a  następnie opisanie wszystkich niezbędnych aspektów materiałowo-
-technologicznych umożliwiających jej wykonanie. Wykonanie projektu budow-
lanego stanowi tylko jeden z etapów na drodze do realizacji tego celu, a więc nie 
może być celem samym w sobie. Przepisy prawa nie ograniczają możliwości działania 
i dobrego projektowania, określają tylko granice działania, w ramach których wszy-
scy uczestnicy budowlanego procesu inwestycyjnego powinni się poruszać i działać 
zgodnie z zasadą „dobrej praktyki”.

Treść książki podzielono na dziewięć rozdziałów. Pierwszy z nich, w ramach wprowa-
dzenia do tematu, przedstawia miejsce i rolę procesu projektowania w budowlanym 
przedsięwzięciu inwestycyjnym oraz słowniczek stosowanych terminów.

W rozdziale drugim opisano proces realizacji budowlanego przedsięwzięcia inwesty-
cyjnego poprzez przedstawienie jego podstaw prawnych oraz wszystkich prawnych 
jego uczestników. Omówiono również metody realizacji inwestycji oraz poszczegól-
ne fazy realizacji BPI.

Rozdział trzeci jest poświęcony normom i zagadnieniom normalizacji, które z uwagi 
na zmiany gospodarcze w kraju wynikające z wejścia Polski do Unii Europejskiej cał-
kowicie zmieniły swój charakter. W rozdziale tym omówione są również zagadnienia 
oceny zgodności materiałów i konstrukcji, regulowane przepisami unijnymi.

Treść następnego rozdziału dotyczy problematyki zapewnienia niezawodności pro-
jektowanej konstrukcji na kolejnych etapach realizacji inwestycji ze wskazaniem roli 
i odpowiedzialności poszczególnych uczestników procesu inwestycyjnego.

Rozdział piąty zawiera szczegółowe informacje na temat poszczególnych części 
dokumentacji projektowej, określone na podstawie obowiązujących przepisów praw-
nych. Do istotnych elementów tego rozdziału należą autorskie schematy przedsta-
wiające strukturę procesu budowlanego w zależności od rodzaju inwestora (prywat-
ny/publiczny) oraz od sposobu zamawiania usług projektowych i robót budowlanych 
(tradycyjna / zaprojektuj i wybuduj), a także schematy pozwalające prześledzić etapy 
opracowywania poszczególnych części dokumentacji projektowej.

Procesowi kształtowania konstrukcji stalowej poświęcono rozdział szósty. Przedsta-
wiając ten proces, poczynając od koncepcji obiektu przez szereg uzgodnień i analiz, 
a kończąc na przyjęciu określonych rozwiązań konstrukcyjnych, autorzy podjęli pró-
bę pokazania, jak trudne i złożone jest projektowanie konstrukcji stalowych.

Rozdział siódmy dotyczy zasad opracowywania poszczególnych części dokumentacji 
projektowej konstrukcji stalowych, w tym budowlanego projektu konstrukcji, pro-
jektu wykonawczego i  innych. W  rozdziale tym zwrócono uwagę na rozbieżności 
we wskazaniach przepisów prawa i zaleceń normowych.

W  kolejnym rozdziale pokrótce opisano zastosowanie technologii informatycz- 
nych w procesie projektowania z uwzględnieniem najnowszych trendów w tym za-
kresie.

Ostatni rozdział poświęcono roli i znaczeniu uwzględniania tolerancji wymiarowych 
w  projektowaniu elementów konstrukcji stalowych. Nieuwzględnianie tolerancji 
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na etapie opracowywania projektu wykonawczego często powoduje kłopoty z mon-
tażem konstrukcji, zwiększając koszty inwestycji oraz wydłużając czas jej realizacji.

Książka adresowana jest do studentów wydziałów budownictwa jako przewodnik 
po całym procesie projektowania ze szczególnym uwzględnieniem zagadnień pro-
jektowych dotyczących konstrukcji stalowych. Może być również przydatna dla osób 
zajmujących się zarówno samym projektowaniem w zakresie konstrukcji stalowych, 
jak i zarządzaniem projektami związanymi z budowlanym procesem inwestycyjnym. 
Skorzystają z niej też inwestorzy, poznając poszczególne etapy przygotowania inwe-
stycji, począwszy od pomysłu i określenia potrzeb a skończywszy na dokumentacji 
projektowej, która będzie stanowić początek realizacji ich planów inwestycyjnych.

Inspiracją do napisania niniejszej książki było duże zainteresowanie prezentacją 
autorów [83] na temat przygotowania dokumentacji projektowej oraz wykonaw-
czej konstrukcji stalowych w  czasie Warsztatów Pracy Projektanta Konstrukcji 
w 2012 roku. Okazało się, że poruszona problematyka jest ważna, a często dysku-
syjna. Autorzy zdają sobie sprawę, że nie wszystkie zagadnienia i problemy zostały 
poruszone i będą wdzięczni za wszelkie uwagi i komentarze dotyczące treści niniej-
szej książki, prosząc jednocześnie o ich przesyłanie na adres poczty internetowej: 
dokumentacja-stal@wp.pl .

Uwagi dotyczące zmian oraz sugestie nowych tematów przyczynią się do poprawy 
zarówno treści, jak i zakresu następnego wydania książki.

W związku z częstymi zmianami treści przepisów oraz norm prosimy o sprawdzanie 
ich aktualności przed zastosowaniem.

Gdańsk, styczeń 2015r.

Elżbieta Urbańska-Galewska

Dariusz Kowalski
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Wprowadzenie

Uprzemysłowienie ośrodków produkcji przyczyniło się do znacznego postępu również 
w dziedzinie budownictwa konstrukcji stalowych. Szczególnie widoczne jest to na przy-
kładzie przedsiębiorstw o wąskich specjalizacjach, przygotowanych do realizacji wy-
branych typów konstrukcji i określonych rodzajów robót. Od wielu lat obserwujemy 
ciągłe przeobrażenie sposobu budowania. Proces wytwarzania elementów konstruk-
cyjnych przesunął się z placu budowy do wysoko uprzemysłowionych, specjalistycz-
nych wytwórni. Na placu budowy odbywa się głównie proces scalania gotowych ele-
mentów konstrukcyjnych w przestrzenny układ tworzący stalową konstrukcję obiektu. 
Przesunięcie części procesu budowania z  placu budowy do wytwórni, jak również 
znaczna mechanizacja procesu produkcji, przyczyniły się do zmian zarówno liczby, jak 
i sposobu przygotowywania odpowiednich części dokumentacji projektowej. Projekt 
konstrukcji stalowej powstaje dwuetapowo. W pierwszej kolejności, na potrzeby admi-
nistracyjne, wykonywana jest standardowa dokumentacja ogólnobudowlana – projekt 
budowlany, a następnie dokumentacja wykonawcza, na którą składa się szereg spe-
cjalistycznych opracowań projektowych. Bardzo często poprawne wykonanie budow-
lanej konstrukcji stalowej wymaga wykonania tzw. dokumentacji warsztatowej, która 
ma umożliwić wykonanie konstrukcji w warunkach zmechanizowanej produkcji prze-
mysłowej. Projekty budowlane, wykonawcze i dokumentacja warsztatowa wykonywa-
ne są często przez różne osoby i podmioty gospodarcze oraz służą różnym celom. Brak 
komunikacji pomiędzy kolejnymi etapami opracowywania dokumentacji projektowej 
jest niejednokrotnie powodem niepotrzebnego wzrostu stopnia skomplikowania kon-
strukcji elementów i źródłem błędów, a tym samym również kosztów całej inwestycji.

Powszechnie stosowana praktyka projektowania konstrukcji stalowych z  uwagi 
na minimalną masę obiektu jako wskaźnika kosztów staje się bezużyteczna, ponie-
waż nie uwzględnia dodatkowych kosztów związanych z  produkcją skomplikowa-
nych elementów konstrukcyjnych, z zastosowaniem wielu detali, które niweczą efekt 
uprzemysłowienia. W  różnych publikacjach [63], [76] wielokrotnie podkreślano, 
że forma zaprojektowanej konstrukcji ma ogromny wpływ na koszt produkowanych 
w wytwórni elementów. Bardzo często nieświadomi sztuki wytwarzania i montażu 
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projektanci przyjmują skomplikowane i nieekonomiczne rozwiązania, automatycz-
nie zwiększając koszty wytwarzania konstrukcji, a tym samym i całej budowy. Zjawi-
sku temu można zapobiec tylko poprzez wymianę informacji pomiędzy projektanta-
mi a producentami. Służą temu realizowane w Europie w ostatnich latach projekty 
dotyczące projektowania konstrukcji stalowych, a w szczególności połączeń elemen-
tów. Mają one na celu zwiększenie wśród projektantów wiedzy z zakresu projekto-
wania i technologii procesów produkcyjnych [31], [32]. W Polsce zagadnieniem tzw. 
technologicznego projektowania konstrukcji stalowych dotychczas zajmowali 
się między innymi J. Augustyn [3], J. Ziółko [108], [109] oraz autorzy niniejszej pu-
blikacji [46], [52], [56], [84], [93], [95].

Nowoczesne techniki wytwarzania i montażu konstrukcji stalowych, a także wzrost 
oczekiwań ze strony inwestorów i przyszłych użytkowników nowo budowanych obiek-
tów, stawiają nowe wyzwania przed przemysłem budowlanych konstrukcji stalowych. 
Zadaniem podstawowym jest poprawa jakości bez wzrostu kosztów wytwarzania. Ta-
kiemu wyzwaniu można sprostać na przykład poprzez wprowadzenie rozwiązań sys-
temowych do procesu projektowania konstrukcji stalowych. Proces projektowania 
oznacza tutaj cały ciąg czynności projektowych zaczynający się od określenia potrzeb 
zamawiającego, przez koncepcje architektoniczne, technologiczne, a  kończący się 
szczegółowymi rysunkami wykonawczymi i warsztatowymi.

Celem niniejszej książki jest uporządkowanie i usystematyzowanie wiedzy na temat 
przygotowania dokumentacji projektowej dotyczącej obiektów o stalowej konstruk-
cji nośnej. Obowiązujące akty prawne, regulujące wymagania co do formy i zakresu 
dokumentacji projektowej [P25], [P44], [P82], odnoszące się jedynie do fazy projektu 
budowlanego, czy też przygotowania zamówienia publicznego, w przypadku obiektów 
o konstrukcji stalowej nie są całkowicie jednoznaczne, co pozwala na w miarę swobod-
ną interpretację zapisów dotyczących rodzajów projektów i ich zakresu. W rezultacie 
na placach budów wciąż mamy do czynienia z problemami dotyczącymi poprawnego 
montażu konstrukcji stalowych wynikającymi z niekompletnej lub niedopracowanej 
dokumentacji projektowej. Problemy powstają również na skutek źle opracowanych 
projektów wykonawczych. Autorzy następujących opracowań [33], [81], [82], [83],  
[84] podejmowali próby uporządkowania poruszanej tematyki. Problem ten stanowił 
również jedną z przyczyn podjęcia prac nad ostatnio opublikowaną normą dotyczącą 
dokumentacji technicznej w przedsięwzięciach budowlanych PN-B-03007:2013 [N7].

Na wstępie należy wspomnieć, iż już od początku XX wieku ustawodawca starał 
się poprzez wydawane akty prawne ujednolicać formę edycyjną, zakres i zawartość 
dokumentacji projektowej stanowiącej podstawę wydania pozwolenia na budowę 
oraz prowadzenia robót. Takim dokumentem było Rozporządzenie Ministra Robót 
Publicznych wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnętrznych z dnia 2 lipca 
1929 r. dotyczące sporządzania i zatwierdzania projektów (planów) robót budowla-
nych i o trybie postępowania przy wydawaniu pozwoleń na budowę i na użytkowa-
nie budynków [P40], które wydane zostało na podstawie ówcześnie obowiązującego 
prawa w formie Rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 r. 
o prawie budowlanem1 i zabudowaniu osiedli [P50].

1	 Pisownia oryginalna.
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Rys. 1.1. cd. b) fragment rzutu poziomego obiektu
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W rozporządzeniu [P40] odkreślono wymagania zarówno co do przedstawienia planu 
realizacji obiektu w formie między innymi: rzutów wszystkich kondygnacji, przekro-
jów w ilości dostatecznej do wyjaśnienia układu pionowego budynku oraz wysokości 
poszczególnych jego kondygnacji, widoków elewacji, jak i obliczenia wszystkich waż-
niejszych konstrukcji. Cechą charakterystyczną ówczesnych projektów był wymóg 
kolorowego oznaczania poszczególnych rodzajów materiałów budowlanych stoso-
wanych w obiekcie (rys. 1.1.).

Opracowywanie dokumentacji projektowej każdego obiektu budowlanego, po-
dobnie jak i  pozostałe etapy przygotowania inwestycji, stanowi niskocenną część 
całego procesu inwestycyjnego, jednakże bardzo znaczącą zarówno z  punktu wi-
dzenia jakości obiektu, jak i całkowitych kosztów realizacji inwestycji. Na wykresie 
przedstawionym na rys. 1.2 widoczna jest zależność wpływu etapów przygotowania 
procesu inwestycyjnego na koszty realizacji inwestycji. Projekty wykonane tanio 
i szybko, projekty niekompletne i niedopracowane z uwagi na dążenie do minima-
lizacji wszystkich możliwych kosztów, w  rezultacie dają inwestorowi stosunkowo 
małe oszczędności, natomiast skutki finansowe takiego podejścia do projektowania 
odczuwalne są najczęściej na etapie realizacji inwestycji, a czasami także w okresie 
eksploatacji obiektu.

Rys. 1.2. Wpływ faz przygotowania procesu inwestycyjnego na koszty realizacji inwestycji [34]

Nieznaczne, z punktu widzenia całkowitych kosztów, zwiększenie nakładów finan-
sowych na zadania realizowane w fazie przygotowania inwestycji zawsze znacząco 
zmniejszy ryzyko nieplanowanego wzrostu kosztów w czasie realizacji inwestycji oraz 
z tytułu umów gwarancyjnych w czasie jej eksploatacji. Dodatkowe koszty ponoszone 

1. Wprowadzenie



1. Wprowadzenie

6

przez inwestorów z uwagi na problemy ujawniające się najczęściej w fazie wytwarza-
nia lub montażu konstrukcji, a nawet w czasie eksploatacji obiektu, są wielokrotnie 
wyższe od kwot przeznaczonych na etap procesu przygotowania inwestycji i właści-
wą ocenę projektowanych rozwiązań pod względem ekonomicznym i technicznym.

Czy można przypuszczać, że inwestorzy nie zdają sobie sprawy z roli, jaką w procesie 
inwestycyjnym odgrywa dobry i solidny projekt? Czy może też świadomie ryzykują, 
oszczędzając na fazie przygotowania inwestycji? Przykłady z placów budów wyraź-
nie pokazują, że jest to gra bardzo ryzykowna. Brak należytej uwagi i  finansowa-
nia na etapie opracowywania dokumentacji zawsze skutkują zmniejszeniem zysku, 
czasami wręcz znacznymi stratami lub nawet bankructwem firm. Przykłady takich 
sytuacji są znane nie tylko z prezentacji na konferencji Awarie budowlane odbywają-
cej się co dwa lata w Międzyzdrojach, ale również z coraz większej liczby procesów 
sądowych, które niejednokrotnie obnażają słabe strony obecnego systemu prawnego 
w budownictwie. W najgorszej sytuacji znajdują się firmy wykonawcze, które często 
ponoszą największe straty w sytuacji, gdy projekt jest opracowany niewystarczająco 
dokładnie i wymaga korekt lub uzupełnień w czasie realizacji inwestycji.

Inwestorom, użytkownikom, a  w  szczególności wykonawcom, właśnie z  powodów 
finansowych powinno zależeć na dobrych, dopracowanych i przemyślanych projek-
tach.

1.1.  Terminy i definicje

Poniżej podano niektóre terminy i ich definicje stosowane w książce.

akceptacja – stwierdzenie braku istotnych zastrzeżeń, np. do treści dokumentu 
(po jego przeglądzie), wg [N7];

akredytacja – poświadczenie przez krajową jednostkę akredytującą kompetencji 
technicznych jednostki ocenianej, tzn., że jednostka oceniająca zgodność spełnia 
wymagania określone w normach zharmonizowanych, wg [P49];

budowa – wykonywanie obiektu budowlanego w określonym miejscu, a także odbu-
dowa, rozbudowa, nadbudowa obiektu budowlanego, wg [P82];

budowlane przedsięwzięcie inwestycyjne (BPI) – złożone działanie koncepcyjne, 
projektowe i organizacyjne, o określonym czasie rozpoczęcia i zakończenia, po-
legające na zaprojektowaniu i wykonania inwestycji budowlanej w celu zaspoko-
jenia potrzeb użytkowników, wg [30], [105];

deklaracja zgodności:
�	 pisemne zapewnienie, że wyrób, proces lub usługa (projekt) jest zgodny 

z określoną normą lub innym dokumentem normatywnym, wg PN-EN ISO/
IEC 17050-1 [N113];

�	 oświadczenie producenta lub jego upoważnionego przedstawiciela stwierdza-
jące na jego wyłączną odpowiedzialność, że wyrób jest zgodny z zasadniczymi 
wymaganiami, wg [P80];
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deklaracja właściwości użytkowych – dokument przedstawiający właściwości 
użytkowe wyrobów budowlanych w odniesieniu do zasadniczych charakterystyk 
tych wyrobów zgodnie z odpowiednimi zharmonizowanymi specyfikacjami tech-
nicznymi lub europejską oceną techniczną EOT, wg [P48];

dokument – zapis informacji na papierze lub innym nośniku (datowany i autoryzo-
wany), wg [N7];

dokumentacja – zbiór dokumentów określonej kategorii lub podporządkowanych 
określonemu celowi, wg [N7];

dokumentacja budowy – zbiór dokumentów obejmujący pozwolenia na budowę 
wraz z załączonym projektem budowlanym, dziennik budowy, protokoły odbio-
rów częściowych i końcowych, w miarę potrzeb: rysunki i opisy służące realizacji 
obiektu, operaty geodezyjne i książkę obmiarów, a w przypadku realizacji obiek-
tów metodą montażu także dziennik montażu konstrukcji, wg [P82];

dokumentacja powykonawcza – dokumentacja budowy z naniesionymi zmianami 
dokonanymi w toku wykonywania robót oraz geodezyjnymi pomiarami powyko-
nawczymi, wg [P82];

dokumentacja projektowa:
�	wg PN-B-03007 [N7] – obejmuje projekty konstrukcji: budowlany i wykonaw-

czy, specyfikacje wykonawcze oraz związane z projektem opracowania dodat-
kowe (np. informacje BIOZ) oraz materiały archiwalne (robocze);

�	wg ustawy [P77] – służy do opisu przedmiotu zamówienia na wykonanie robót 
budowlanych i zależnie od sytuacji projektowej ma różny zakres:
�	 dla obiektów wymagających decyzji pozwolenia na budowę (projekt bu-

dowlany, projekty wykonawcze, przedmiar robót, informacja BIOZ),
�	 dla obiektów niewymagających decyzji pozwolenia na budowę (plany, ry-

sunki, przedmiar robót, projekty, pozwolenia, uzgodnienia i opinie);
dokumentacja techniczna – dokumentacja projektowa oraz dokumentacja wyko-

nawcy, wg [N7];
dokumentacja wykonawcy – dokumentacja związana bezpośrednio z  realizacją 

konstrukcji, z  jej wytwarzaniem, montażem/wznoszeniem i  odbiorem; zawiera 
dokumenty: jakości, produkcji, budowy i powykonawcze, wg [N7];

dyrektywa – akt prawny Unii Europejskiej, który obliguje prawodawców państw 
członkowskich Unii do wprowadzenia (implementacji) określonych regulacji 
prawnych; jest przyjmowana wspólnie przez Parlament Europejski oraz Radę 
Unii Europejskiej i ogłaszana w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej. Dy-
rektywa europejska wyznacza cele jakie mają osiągnąć państwa członkowskie, 
jednakże pozostawia swobodny wybór środków służących do ich osiągnięcia; dy-
rektywa jest instrumentem harmonizacji prawa państw na terenie Unii;

element konstrukcyjny:
�	 element składowy konstrukcji budowlanej stanowiący konstrukcję nośną 

obiektu budowlanego (słup, rygiel, strop, płyta fundamentowa), również ele-
ment wytwarzany z wyrobów konstrukcyjnych, wg [N7];
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�	 element stosowany jako część nośna obiektu, zaprojektowany z uwagi na wy-
maganą wytrzymałość mechaniczną, stateczność i/lub odporność ogniową, 
a także użytkowalność i trwałość, który można stosować bezpośrednio w sta-
nie dostawy lub jako element wbudowany w konstrukcję obiektu [N25];

element wysyłkowy – wyprodukowany w wytwórni konstrukcji stalowych element 
konstrukcyjny, który z uwagi na swoje gabaryty może być przewieziony na plac 
budowy środkami transportu drogowego, kolejowego lub wodnego;

europejska ocena techniczna (EOT) – udokumentowana ocena właściwości użyt-
kowych wyrobu budowlanego w  odniesieniu do jego zasadniczych charaktery-
styk, zgodnie z odpowiednim europejskim dokumentem oceny, wg [P48];

Europejska Specyfikacja Techniczna – Normy Europejskie i Europejskie Apro-
baty Techniczne dotyczące wyrobów konstrukcyjnych, wg [N25],

europejski dokument oceny (EDO) – dokument przyjęty przez organizację JOT 
do celów wydawania europejskich ocen technicznych, wg [P48];

fazy i etapy budowlanego przedsięwzięcia inwestycyjnego – odpowiednio po-
grupowane sekwencje działań, których wykonanie zapewnia uzyskanie zakłada-
nych celów i rezultatów przedsięwzięcia;

inwestor – osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemająca 
osobowości prawnej, podejmująca realizację budowlanego przedsięwzięcia inwe-
stycyjnego z zastosowaniem dowolnych środków finansowych;

jednostka notyfikowana – instytucja, niezależna zarówno od producenta, jak i kon-
sumenta, działająca w sposób obiektywny, spełniająca określone w dyrektywach 
wymagania, wg [P48];

jednostka oceny technicznej (JOT) – instytucja powołana do opracowywania 
europejskich dokumentów oceny (EDO) oraz do wydawania europejskich ocen 
technicznych EOT, wg [P48];

klasa wykonania – kategoria wymagań jakościowych i  kontrolnych, która może 
odnosić się do całej konstrukcji, określonego elementu (typu) lub szczegółu kon-
strukcyjnego; standard wykonania, wg [N7];

konstrukcja budowlana – konstrukcja nośna obiektu budowlanego klasyfikowana 
w zależności od zastosowanego materiału (stalowa, żelbetowa, murowana, drew-
niana) lub schematu statycznego (szkieletowa, tarczowa, powłokowa, moduło-
wa);

norma – dokument będący wynikiem normalizacji, standaryzujący jak najszerzej po-
jętą działalność badawczą, technologiczną, produkcyjną, usługową;

normy zharmonizowane – tylko te Europejskie Normy, opracowane przez Euro-
pejskie Organizacje Normalizacyjne, które uwzględniają zasadnicze wymagania 
poszczególnych dyrektyw i które powstały w odpowiedzi na mandat wydany przez 
Komisję Europejską po konsultacjach z państwami członkowskimi; lista Euro-
pejskich Norm zharmonizowanych jest publikowana w Dzienniku Urzędowym 
Unii Europejskiej. Normy są ogłaszane wyłącznie w celach informacyjnych, nie 
są elementem prawa europejskiego;
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obiekt budowlany:
�	według ustawy Prawo budowlane (PB) [82]:

�	 budynek wraz z instalacjami i urządzeniami technicznymi,
�	 budowla stanowiąca całość techniczno-użytkową wraz z  instalacjami 

i urządzeniami,
�	 obiekt małej architektury;

�	według ustawy Prawo zamówień publicznych (PZP) [P77] – wynik całości 
robót budowlanych w zakresie budownictwa lub inżynierii lądowej i wodnej, 
który może samoistnie spełniać funkcję gospodarczą lub techniczną;

plan jakości – dokument określający procedury i  zasoby niezbędne do realizacji 
konkretnego przedsięwzięcia, procesu lub wyrobu, wg PN-EN ISO 9000:2006, 
pkt 3.7.5 [N109];

pozwolenie na budowę – decyzja administracyjna zezwalająca na rozpoczęcie 
i prowadzenie budowy lub wykonywanie robót budowlanych innych niż budowa 
obiektu budowlanego, wg [82];

procedura – ustalony sposób działania lub dokument opisujący ten sposób,  
wg PN-EN ISO 9000:2006, pkt 3.4.5 [N109];

proces projektowania – cały ciąg czynności projektowych zaczynający się od kon-
cepcji, a kończący szczegółowymi rysunkami warsztatowymi i technologicznymi;

producent:
�	wytwórca/dostawca elementów konstrukcyjnych, wg PZP [P77];
�	 osoba fizyczna lub prawna, która produkuje wyrób budowlany lub która zleca 

zaprojektowanie lub też wyprodukowanie wyrobu budowlanego i wprowadza 
ten wyrób do obrotu pod własną nazwą lub znakiem firmowym, wg [P48];

program funkcjonalno-użytkowy (PFU) – opracowanie służące do ustalenia pla-
nowych kosztów prac projektowych i robót budowlanych, przygotowania oferty 
szczególnie w zakresie obliczenia ceny oferty oraz wykonania prac projektowych, 
wg [P25];

projekt budowlany – projekt architektoniczno-budowlany stanowiący podstawę 
wydania decyzji pozwolenia na budowę jednocześnie nie ograniczając zakresu 
wykonywanych w  tym samym czasie opracowań projektowych w  stadiach po-
przedzających opracowanie projektu budowalnego, a w  szczególności projektu 
technologicznego oraz innych opracowań sporządzanych na potrzeby zawiązane 
z wykonywaniem robót budowlanych, wg [P32], [P44];

projekt budowlany konstrukcji – projekt konstrukcji wchodzący w skład projektu 
budowlanego, wg [N7];

projekt konstrukcji – wynik procesu projektowania w formie opisu technicznego, 
obliczeń i rysunków konstrukcji budowlanej lub jej części, wg [N7];

projekt wykonawczy konstrukcji – projekt konstrukcji w wersji rozwiniętej na po-
trzeby realizacji, zawierający specyfikację wykonawczą; wg [N7];
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projektant konstrukcji – podmiot ponoszący merytoryczną odpowiedzialność 
za projekt konstrukcji, wg [N7];

rozporządzenie UE – najważniejszy akt prawny w Unii Europejskiej, o najszerszym 
zasięgu; rozporządzenie jest instrumentem unifikacji prawa na całym terytorium 
Unii; do wydawania rozporządzeń upoważnione są dwa organy: Rada Unii Euro-
pejskiej i Komisja Europejska; rozporządzenie ma zasięg ogólny, wiąże w całości 
i jest bezpośrednio stosowane we wszystkich Państwach Członkowskich;

roboty budowlane – wykonywanie obiektu budowlanego w  określonym miejscu, 
także prace polegające na przebudowie (rozbudowie, nadbudowie, odbudowie), 
montażu, remoncie lub rozbiórce obiektu budowlanego, wg [P82];

rysunki projektowe – zamieszczone w  projekcie rysunki konstrukcyjne, kom-
plementarne względem opisu technicznego i  obliczeń konstrukcji budowlanej, 
wg [N7];

rysunki warsztatowe – rysunki wykonawcze i specyfikacje elementów konstrukcyj-
nych oraz inne związane z nimi rysunki i wykazy, wg [N7];

specyfikacja elementu – dokument stanowiący uszczegółowienie specyfikacji wy-
konawczej, zawierający niezbędne informacje i wymagania techniczne dla potrzeb 
produkcji warsztatowej i określonej technologii wytwarzania, wg [N7], [N25];

specyfikacja techniczna:
�	 opracowanie zawierające zbiór wymagań, które są niezbędne do określenia 

standardu i  jakości wykonania robót, w  zakresie sposobu wykonania robót 
budowlanych, właściwości wyrobów budowlanych oraz oceny prawidłowości 
wykonania poszczególnych robót, wg [P25];

�	 zbiór wymagań technicznych; dokument lub zbiór dokumentów, w  którym 
ustalono warunki techniczne dotyczące przedmiotu zamówienia (warunki wy-
konania i odbioru), wg [N7];

specyfikacja wykonawcza – specyfikacja techniczna dotycząca wykonana kon-
strukcji zgodnie z odpowiednimi normami wykonania, wg [N7];

teren budowy – przestrzeń, w której prowadzone są roboty budowlane wraz z prze-
strzenią zajmowaną przez urządzenia zaplecza budowy, wg [P82];

weryfikacja – potwierdzenie i wykazanie, że przedmiot weryfikacji (np. dokument) 
spełnia wyspecyfikowane wymagania, wg PN-EN ISO 9000:2006 [109], pkt 3.8.4;

właściwości użytkowe wyrobu budowlanego – właściwości użytkowe odnoszące 
się do odpowiednich zasadniczych charakterystyk, wyrażone jako wartość liczbo-
wa, poziom, klasa lub kryterium opisowe, wg [P48];

wspólny słownik zamówień (ang. Common Procurement Vocabulary – CPV) – jed-
nolity system klasyfikacji mający zastosowanie do zamówień publicznych w celu 
ujednolicenia odniesień stosowanych przez instytucje oraz podmioty zamawiają-
ce w celu dokonania opisu przedmiotu zamówienia, wg [P10], [P55];

wykonawca – podmiot realizujący konstrukcję budowlaną w pełnym lub częścio-
wym zakresie, wg [N7];
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wyroby konstrukcyjne:
�	wyroby budowlane przewidziane (dopuszczone) do stosowania w konstruk-

cjach budowlanych, wg [N7];
�	materiały lub wyroby stosowane do wytwarzania, których właściwości uwzględnia 

się w obliczeniach konstrukcji lub jej części przy określaniu jej nośności, statecz-
ności i/lub odporności ogniowej, a także trwałości i użytkowalności, wg [N25];

wyrób – rzecz, bez względu na stopień przetworzenia, przeznaczona do wprowadze-
nia do obrotu lub oddania do użytku, wg [P80];

wyrób budowlany – każdy wyrób lub zestaw wyprodukowany i wprowadzony do ob-
rotu w celu trwałego wbudowania w obiektach budowlanych lub ich częściach, któ-
rego właściwości wpływają na właściwości użytkowe obiektów budowlanych w sto-
sunku do podstawowych wymagań dotyczących obiektów budowlanych, wg [P48];

założenia projektowe – udokumentowany zbiór danych dotyczących projektu kon-
strukcji, wg [N7];

zamawiający:
�	 osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadająca 

osobowości prawnej, wg [P77];
�	 podmiot zamawiający dowolne usługi, dostawy itp., np.: usługi projektowe, 

wykonanie konstrukcji budowlanej lub dostawę elementów konstrukcyjnych 
wg [N7];

zasadnicze charakterystyki – cechy wyrobu budowlanego, które odnoszą się do 
podstawowych wymagań dotyczących obiektów budowlanych, wg [P48];

zharmonizowane specyfikacje techniczne – normy zharmonizowane hEN i euro-
pejskie dokumenty oceny EDO, wg [P48].

1.2.  Skróty używane zgodnie z normą PN-EN 1090-1

Skróty używane w normie PN-EN 1090-1 [N25]:

FPC	 zakładowa kontrola produkcji ZKP (ang. Factory Production Control);
ITC	 obliczenia wyjściowe typu (ang. Initial Type Calculation);
ITT	 wstępne badanie typu (ang. Initial Type Testing);
MPCS	� specyfikacja elementu konstrukcyjnego sporządzana przez producenta  

(ang. Manufacturer Provided Component Specification);
NDP	� parametr określony na poziomie krajowym (ang. Nationally Determined 

Parameter); termin stosowany w Eurokodach, gdy dopuszcza się postano-
wienia krajowe;

NPD	� właściwości nieoznaczone (ang. No Performance Determined); termin sto-
sowany, gdy dana właściwość nie została potwierdzona doświadczalnie;

PPCS	� specyfikacja elementu konstrukcyjnego sporządzana przez zamawiającego 
(ang. Purchaser Provided Component Specification).
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Podstawy realizacji budowlanego 
przedsięwzięcia inwestycyjnego

Inwestowanie jest działalnością gospodarczą polegającą na osiąganiu zysku w przy-
szłości w zamian za obecnie ponoszone nakłady finansowe. Z kolei inwestowanie 
w budownictwie polega na prowadzeniu działalności mającej na celu tworzenie no-
wych lub powiększanie istniejących środków trwałych w zakresie budowli i obiek-
tów inżynierii lądowej oraz wodnej. W tym przypadku celem może być chęć zysków 
z  prowadzenia działalności inwestycyjnej jak również spełnienie określonych po-
trzeb funkcjonalno-użytkowych społeczeństwa lub poszczególnych osób. Sam pro-
ces inwestycyjny to zespół czynności rzeczowych i prawnych, których podjęcie jest 
niezbędne, aby zrealizować zamierzone cele. Należą do nich m.in. działania typu 
ekonomicznego, technicznego, finansowego, urbanistycznego, architektonicznego, 
ekologicznego oraz organizacyjnego.

2.1.  Podstawy prawne

Zdecydowana większość działań podejmowanych w ramach budowlanego przedsię-
wzięcia inwestycyjnego (w skrócie BPI) jest uwarunkowana szeregiem aktów praw-
nych takich jak: ustawy, akty wykonawcze do ustaw, rozporządzenia i dyrektywy UE, 
kodeksy, normy i aprobaty techniczne oraz wszelkiego rodzaju orzecznictwo sądowe 
oraz instytucjonalne.

Na rysunku 2.1 przedstawiono wizualizację tzw. otoczenia prawnego każdego BPI, 
czyli grupy aktów prawnych powiązanych bezpośrednio lub pośrednio z podejmowa-
niem decyzji w czasie realizacji budowlanego przedsięwzięcia inwestycyjnego.

Aktualnie obowiązujące regulacje prawne nie opisują procesu inwestycyjnego kom-
pleksowo, lecz odnoszą się tylko do niektórych, ściśle sformalizowanych i unormo-
wanych etapów tego procesu, wybranych działań oraz koniecznych do ich realizacji 

2
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Rys. 2.1. Otoczenie prawne BPI
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dokumentów. Pod pojęciem dokumentów rozumie się w tym przypadku zarówno wy-
magane prawem opracowania projektowe, jak i wszelkiego rodzaju dokumenty admi-
nistracyjne i eksperckie powstające w czasie przeprowadzania procedur urzędowych.

Ustawa Prawo budowlane (ustawa PB) z  dnia 7 lipca 1994  r. [P82] reguluje całą 
działalność w zakresie realizacji procesu budowlanego, obejmującą w szczególności 
projektowanie, budowę, utrzymanie, a w końcu również rozbiórkę obiektów budow-
lanych. W ustawie tej sprecyzowano prawa i obowiązki uczestników procesu budow-
lanego, jak również wskazano na potrzebę wykonywania określonych opracowań 
projektowych oraz potrzebę uzyskania określonych opinii, uzgodnień i wykonania 
innych opracowań szczególnych. W kolejnych aktach prawnych ustawodawca okre-
ślił ogólne, a czasem i szczegółowe wymagania dotyczące wymogów stawianych róż-
nego rodzaju obowiązkowym opracowaniom projektowym.

Wymagania te zostały sformułowane w  rozporządzeniach wykonawczych do usta-
wy PB [P82], a w szczególności w rozporządzeniu w sprawie szczegółowego zakresu 
i formy projektu budowlanego. Należy tu zaznaczyć, iż przepis ten był wielokrotnie 
zmieniany. Pierwsze wydanie tego dokumentu miało miejsce w 1994 r. i było to Za-
rządzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa [P83]. Przepis ten w ko-
lejnych latach był wielokrotnie zmieniany, przez Rozporządzenie Ministra Spraw We-
wnętrznych i Administracji w 1998 r. [P6] oraz Rozporządzenie Ministra Infrastruktury 
w latach 2003 [P32] i 2008 [P21], [P35]. Od 25 kwietnia 2012 r. obowiązuje ostatnia 
wersja tego rozporządzenia wydana przez Ministra Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej [P44], z niewielką zmianą z 21 czerwca 2013 r. [P42].

Kolejne uszczegółowienia odnośnie do wymaganych urzędowo opracowań projek-
towych dotyczących:

�	 zakresu i formy dokumentacji projektowej,
�	 specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robót budowlanych oraz 
�	 programu funkcjonalno-użytkowego

zawarto w Rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z 2 września 2004 r. [P25], wydanym 
na podstawie ustawy Prawo zamówień publicznych (ustawa PZP) [P77]. Wyżej wy-
mienione wymagania dotyczą inwestycji prowadzonych w trybie publicznych postę-
powań przetargowych i wynikają z konieczności ujednolicenia procedur związanych 
z zamawianiem i wyłanianiem dostawców oraz wykonawców obiektów budowlanych 
realizowanych ze środków publicznych, dla których organy państwa lub samorzą-
du terytorialnego są inwestorem. Ustawa PZP [P77] w odniesieniu do budownictwa 
określa tryb zamówienia usług, dostaw robót budowlanych, ale pomija cały proces 
formułowania opisu przedmiotu zamówienia.

Wyżej przedstawione rozporządzenia [P25], [P32] i [P44] precyzują podstawowe wy-
magania odnośnie do opracowań projektowych wykonywanych w budownictwie, ko-
niecznych do przeprowadzenia czynności administracyjnych związanych z różnymi 
aspektami procesu budowlanego.

Dla poszczególnych rodzajów konstrukcji budowlanych bardziej szczegółowe wy-
tyczne w odniesieniu do wymaganej zawartości opracowań projektowych, szczegól-
nie bardziej zaawansowanych opracowań niż projekt budowlany, znajdują się w nor-
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mach przedmiotowych. W przypadku stalowych konstrukcji budowlanych wytyczne 
dotyczące zawartości projektów obiektów o konstrukcji metalowej są zawarte w nor-
mie PN-B-06200:2002 Konstrukcje stalowe budowlane. Warunki wykonania i odbioru. 
Wymagania podstawowe [N9], [N10] odnoszącej się do obiektów zaprojektowanych 
wg polskiej normy PN-90/B-03200 Konstrukcje stalowe. Obliczenia statyczne i projek-
towanie [N8].

W przypadku konstrukcji projektowanych zgodnie z wymaganiami Eurokodu 3 przy 
sporządzaniu dokumentacji należy wziąć pod uwagę serię norm zharmonizowanych 
PN-EN 1090 Wykonanie konstrukcji stalowych i aluminiowych złożoną z trzech części:

�	 część 1: Zasady oceny zgodności elementów konstrukcyjnych [N25],
�	 część 2: Wymagania techniczne dotyczące konstrukcji stalowych [N26],
�	 część 3: Wymagania techniczne dotyczące konstrukcji aluminiowych [N27].

Podczas opracowywania dokumentacji projektowej należy uwzględnić również po-
stanowienia niedawno wydanej polskiej normy PN-B-03007:2013 Konstrukcje bu-
dowlane. Dokumentacja techniczna [N7] (ustanowionej 13 sierpnia 2013 r.), która 
stanowi swoistą próbę uporządkowania zagadnień dotyczących zawartości, wymagań 
i nazewnictwa dokumentacji budowlanej powstającej w trakcie realizacji przedsię-
wzięcia budowlanego.

Ustawa o planowaniu i  zagospodarowaniu przestrzennym [P75] w odniesieniu do 
inwestycji budowlanych ogranicza się wyłącznie do określenia zakresu i sposobu uzy-
skania warunków na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego lub decyzji o warunkach zabudowy, niezbędnych do planowania zamierzenia 
budowlanego, a wynikających z lokalizacji zaplanowanej inwestycji.

Ustawa o finansach publicznych [P76], a w szczególności wydane na jej podstawie 
Rozporządzenie Rady Ministrów z  dn. 3 lipca 2006  r. [P54], zmienione 2 grudnia 
2010 r. [P53], określa szczegółowy sposób i tryb finansowania inwestycji z budżetu 
państwa, w  tym wysokości kwot dotacji w  kolejnych latach realizacji oraz sposób 
i tryb aktualizowania wartości kosztorysowej inwestycji oraz rozliczania zrealizowa-
nej inwestycji.

Ustawy takie, jak: Prawo ochrony środowiska [P74], Prawo energetyczne [P60], Pra-
wo wodne [P69] określają wymagania, jakie musi spełnić inwestycja, aby można było 
uzyskać odpowiednie uzgodnienie lub decyzję.

Brak kompleksowej regulacji obejmującej cały proces inwestycyjno-budowlany jest 
znany i  omawiany od wielu lat. Podejmowane były próby, niestety bezskuteczne, 
opracowania kompleksowej ustawy określającej zasady przygotowania i  organiza-
cji budowlanego procesu inwestycyjnego finansowanego ze środków publicznych. 
Na potrzeby wykorzystania funduszy Unii Europejskiej wiele szczegółowych wyma-
gań zostało zawartych w podręcznikach dla beneficjentów, np. [1] korzystających 
z poszczególnych funduszy unijnych. Do wymagań tych należą:

�	 obowiązek wykonania analiz przedprojektowych i udokumentowania, że wy-
brany wariant jest najkorzystniejszy z możliwych,

�	 obowiązek dysponowania studium wykonalności inwestycji,
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�	 obowiązek zamieszczenia we wniosku o  dofinansowanie szeregu informacji 
i danych o inwestycji, których spełnienie będzie później kontrolowane,

�	 zgodność wyników zrealizowanej inwestycji z  deklarowanymi parametrami 
i efektami,

�	wymóg bieżącej sprawozdawczości z postępów realizacji,
�	 obowiązek zwrotu pobranych środków unijnych, jeżeli wydatkowane zostały 

niezgodnie z uwarunkowaniami określonymi przez Unię Europejską. 

Analizując budowlane przedsięwzięcie inwestycyjne jako całościowy proces, należy 
korzystać ze sprawdzonych wzorców dotyczących różnych sposobów zarządzania ca-
łymi przedsięwzięciami budowlanymi, szczególnie w fazie przygotowania i realizacji 
inwestycji, co zostało opisane w podrozdz. 2.3.

Aktualnie trwają prace nad nową ustawą Kodeks budowlany, która w przyszłości ma 
zastąpić ustawę Prawo budowlane [P82].

2.2.  Uczestnicy budowlanego procesu inwestycyjnego

Aktualnie podstawowym aktem prawnym regulującym przebieg budowlanego pro-
cesu inwestycyjnego jest ustawa PB [P82], która w art. 17 określa czterech podstawo-
wych uczestników procesu budowlanego, jakimi są:

1)	 inwestor,
2)	 projektant,
3)	 kierownik budowy lub kierownik robót, 
4)	 inspektor nadzoru inwestorskiego.

Wszyscy wyżej wymienieni uczestnicy budowlanego proces inwestycyjnego, w  ra-
mach swoich obowiązków, są odpowiedzialni za opracowanie dokumentacji właści-
wej dla poszczególnych faz i etapów realizacji inwestycji. Dokumentacja ta składa się 
trzech podstawowych części:

�	 projektowej, za którą odpowiedzialny jest inwestor wraz z projektantem;
�	wykonawczej, za którą odpowiedzialność ponoszą: projektant, inwestor, 

a czasami kierownik budowy i inspektor nadzoru inwestorskiego;
�	 powykonawczej, która powstaje w czasie realizacji obiektu budowlanego i za 

którą odpowiedzialny jest kierownik budowy oraz inspektor nadzoru inwe-
storskiego; udział projektanta oraz inwestora na tym etapie jest bardzo ogra-
niczony.

Należy jednak podkreślić, iż nie są to jedyne opracowania powstające w całym pro-
cesie inwestycyjnym i nie tylko wymieniona wyżej grupa osób za nie odpowiada.

Ustawa PB [P82] przypisuje poszczególnym uczestnikom procesu budowlanego wy-
mienione poniżej zadania szczegółowe, w tym związane z opracowaniem dokumen-
tacji inwestycji w określonym prawnie zakresie.
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2.2.1.  Inwestor

Inwestorem może być osoba fizyczna lub prawna. Do obowiązków inwestora nale-
ży zorganizowanie całego procesu budowlanego przedsięwzięcia inwestycyjnego, 
w skrócie BPI. Inwestor ponosi odpowiedzialność za całość przebiegu budowlane-
go procesu inwestycyjnego. Co istotne, inwestor nie musi mieć wiedzy i umiejętności 
z  zakresu budownictwa. To on dysponuje finansami oraz podejmuje kluczowe dla 
inwestycji decyzje. W przypadku inwestycji prywatnej dobiera partnerów do realizacji 
swojego przedsięwzięcia na podstawie dowolnych, samodzielnie ustalonych kryte-
riów. W przypadku inwestycji publicznej inwestor zdany jest na wyniki postępowania 
przetargowego przeprowadzonego zgodnie z zasadami ustawy Prawo zamówień pu-
blicznych [P77], które ma wyłonić wykonawców poszczególnych etapów inwestycji. 
I chociaż inwestor ma możliwość dowolnego zdefiniowania kryteriów przetargu, zda-
ny jest w tym przypadku na ślepy los i mechanizmy gospodarki rynkowej. Niezależnie 
od różnych ścieżek doboru partnerów, inwestor w procesie realizacji inwestycji pono-
si konsekwencje własnych nieprawidłowych decyzji oraz błędnego doboru partnerów.

Na podstawie przepisów ustawy PB [P82] inwestor jest zobowiązany do:
�	 zapewnienia opracowania projektu budowlanego inwestycji, a w uzasadnio-

nych przypadkach stosownej dodatkowej dokumentacji projektowej planowa-
nego przedsięwzięcia, w zależności od skomplikowania planowanych robót,

�	 zapewnienia objęcia kierownictwa budowy przez osobę o odpowiednich kwa-
lifikacjach zawodowych do pełnienia funkcji kierownika budowy,

�	 zapewnienia opracowania planu bezpieczeństwa i ochrony zdrowia – BIOZ,
�	wykonania i odbioru robót budowlanych, zgodnie z zatwierdzonym projektem 

i warunkami pozwolenia na budowę,
�	 zapewnienia nadzoru nad wykonaniem robót budowlanych przez osoby o od-

powiednich kwalifikacjach zawodowych w przypadkach uzasadnionych wyso-
kim stopniem skomplikowania robót budowlanych lub warunkami gruntowy-
mi. 

Na mocy ustawy PB [P82] inwestor może ustanowić inspektora nadzoru inwestorskie-
go reprezentującego jego stanowisko w czasie prowadzenia robót budowlanych oraz 
zobowiązać projektanta do sprawowania nadzoru autorskiego. W przypadku niektó-
rych inwestycji inwestor będzie do tego zobligowany na podstawie art. 19 i 20 ustawy 
PB [P82]. Powołanie inspektora nadzoru inwestorskiego oraz projektanta sprawu-
jącego nadzór autorski może być podyktowane wysokim stopniem skomplikowania 
obiektu lub robót budowlanych, lub też przewidywanym wpływem na środowisko.

W stosunku do funkcji inspektora obowiązek taki zostaje określony w decyzji o po-
zwoleniu na budowę, na podstawie przepisów zawartych w Rozporządzeniu Ministra 
Infrastruktury z 2001 r. w sprawie rodzajów obiektów budowlanych, przy których reali-
zacji jest wymagane ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego [P24]. Rozporzą-
dzenie to podaje listę obiektów budowlanych oraz kryteria techniczne elementów 
konstrukcyjnych, przy których realizacji wymagane jest ustanowienie inspektora 
nadzoru. Wybranymi przykładami mogą być:
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�	w zakresie obiektów:
�	 obiekty użyteczności publicznej i  zamieszkania zbiorowego o  kubaturze 

powyżej 2500 m3,
�	 budynki i budowle o wysokości powyżej 15 m ponad terenem,
�	wszelkiego rodzaju obiekty mostowe,
�	 budowle zbiornikowe;

�	w zakresie elementów konstrukcyjnych:
�	 obiekty, w  których zastosowane zostały takie ustroje konstrukcyjne jak: 

powłoki, łupiny, tarcze, łuki, kopuły, konstrukcje wiszące, fundamenty 
inne niż proste ławy i stopy posadowione na stabilnym gruncie nośnym;

�	 obiekty zawierające elementy konstrukcyjne o rozpiętości 12 m i większej, 
o  wysięgu 3  m i  większym, o  wysokości jednej kondygnacji równej 6  m 
i większej;

�	 elementy poddane obciążeniu użytkowemu 5 kN/m2 i więcej, obciążeniu 
zmiennemu ruchomemu czy też zwymiarowane z uwzględnieniem obcią-
żenia dynamicznego, termicznego, skurczu materiału lub ruchu podpór.

Szczegółowa lista innych, nieprzytoczonych tu obiektów podana jest w treści wyżej 
wymienionego rozporządzenia [P24].

Poza obowiązkami prawnymi spoczywającymi na inwestorze, a wynikającymi z treści 
art. 18 ustawy PB [P82], do zadań inwestora należy również:

�	 zapewnienie opracowania podstawowych koncepcji, założeń przedsięwzięcia, 
ustalających program funkcjonalno-użytkowy inwestycji, odpowiedni do zało-
żonego celu przedsięwzięcia,

�	 zapewnienie środków finansowych na pokrycie kosztów budowy i zapłaty wy-
konawcom i dostawcom zgodnie z umowami i harmonogramami, 

�	 uzyskanie dokumentów związanych z prawem do terenu i lokalizacją inwesty-
cji,

�	 uzyskanie prawa do realizacji inwestycji w formie administracyjnej decyzji po-
zwolenia na budowę,

�	 zapewnienie realizacji inwestycji poprzez odpowiedni wybór wykonawców lub 
podwykonawców robot budowlanych oraz dostawców technologii i  elemen-
tów wyposażenia,

�	współdziałanie z wykonawcami prac projektowych i robót budowlanych w za-
kresie niezbędnym dla ich prawidłowego wykonania, w tym przekazanie da-
nych wejściowych do projektowania,

�	 zapewnienie wykonania i  odbioru robót budowlanych przez osoby o  odpo-
wiednich kwalifikacjach zawodowych,

�	 rozliczenie finansowe inwestycji,
�	 uzyskanie pozwolenia na użytkowanie,
�	 zapewnienie właściwej eksploatacji zrealizowanego obiektu budowlanego.
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Jak można zauważyć, zakres działań i odpowiedzialności inwestora jest największy 
spośród wszystkich uczestników przedsięwzięcia budowlanego. To inwestor je inicju-
je i korzysta w przyszłości z efektów swej pracy i podjętych decyzji.

2.2.2.  Projektant

Zgodnie z ustawą PB [P82] projektant jest zobowiązany do:
�	 opracowania projektu budowlanego w sposób zgodny z ustaleniami podanymi w:

�	 decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, a w szczegól-
ności dokumentach wydanych na podstawie ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym [P75] oraz wydanych na jej podstawie nastę-
pujących rodzajach dokumentów:
�	 miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
�	 decyzji o warunkach zabudowy, gdzie ustalony jest sposób zagospoda-

rowania terenu i warunki zabudowy dla inwestycji (gdy brak jest miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego),

�	 decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego dla inwestycji realizo-
wanych w ramach przedsięwzięć publicznych prowadzonych w większo-
ści przez organy państwa jak i samorządu terytorialnego;

�	 decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach wydanych na podstawie usta-
wy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale spo-
łeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na śro-
dowisko [P79],

�	 pozwoleniu wydanym dla obszarów morskich zgodnie z ustawą o obsza-
rach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej [P71],

�	wymaganiach ustawy PB [P82],
�	 przepisach szczegółowych wydanych głównie przez ministra odpowie-

dzialnego za budownictwo w formie rozporządzeń dotyczących warunków 
technicznych, jakim powinny odpowiadać różne obiekty, np.: budynki i ich 
usytuowanie [P20], obiekty drogowe [P43], sieci gazowe [P16],

oraz z zasadami wiedzy technicznej podanymi przede wszystkim w normach 
przedmiotowych, wytycznych i publikacjach naukowo-technicznych;

�	 zapewnienia w  razie potrzeby udziału w  opracowaniu projektu osób posia-
dających uprawnienia budowlane do projektowania w odpowiedniej specjal- 
ności, stosownie do zakresu projektu;

�	wzajemnego skoordynowania technicznego wykonywanych przez te osoby 
opracowań projektowych, zapewniających uwzględnienie zawartych w przepi-
sach zasad bezpieczeństwa i ochrony zdrowia w procesie budowy z uwzględ-
nieniem specyfiki projektowanego obiektu budowlanego;

�	 sporządzenia informacji dotyczącej BIOZ, uwzględniającej specyfikę projek-
towanego obiektu budowlanego, wykorzystywanej do opracowania planu bez-
pieczeństwa i ochrony zdrowia na etapie rozpoczęcia budowy;
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�	 uzyskania wymaganych opinii, uzgodnień i  sprawdzeń rozwiązań projekto-
wych w zakresach wynikających z odpowiednich przepisów, np. w zakresie sa-
nitarno-higienicznym, ochrony przeciwpożarowej obiektów, bezpieczeństwa 
i higieny pracy;

�	wyjaśniania wszystkich wątpliwości dotyczących projektu i zawartych w nim 
rozwiązań;

�	 sporządzenia lub uzgadniania indywidualnej dokumentacji technicznej zgod-
nie z wymaganiami ustawy o wyrobach budowalnych [P66] oraz ustawy PB 
[P82];

�	 sprawowania nadzoru autorskiego na życzenie inwestora lub właściwego or-
ganu w celu potwierdzania zgodności realizacji obiektu z projektem;

�	 uzgadniania możliwości wprowadzania rozwiązań zamiennych w stosunku do 
rozwiązań projektowych, a zgłaszanych przez kierownika budowy lub inspek-
tora nadzoru inwestorskiego.

Do obowiązków projektanta należy również zapewnienie sprawdzenia projektu 
architektoniczno-budowlanego z  uwagi na zgodność z  odpowiednimi przepisami, 
w tym techniczno-budowlanymi. Sprawdzenie takie może być przeprowadzone przez 
osobę legitymującą się uprawnieniami budowlanymi do projektowania bez ograni-
czeń w odpowiedniej specjalności.
W trakcie realizacji przedmiotu projektu projektant ma prawo:

�	wstępu na teren budowy i dokonywania wpisów w dzienniku budowy dotyczą-
cych jej realizacji,

�	 żądania wpisem do dziennika budowy wstrzymania robót budowlanych w ra-
zie:
�	 stwierdzenia możliwości powstania zagrożenia,
�	wykonywania ich niezgodnie z projektem.

2.2.3.  Kierownik budowy

Do podstawowych obowiązków kierownika budowy, zgodnie z  ustawą PB [P82], 
należy:

zz sporządzenie lub zapewnienie sporządzenia przed rozpoczęciem budowy pla-
nu BIOZ uwzględniającego specyfikę budowanego obiektu i warunki prowa-
dzenia robót;

zz przejęcie od inwestora i odpowiednie zabezpieczenie terenu budowy, przez co 
należy rozumieć uniemożliwienie osobom postronnym wejścia na teren budo-
wy oraz właściwe zabezpieczenie znajdujących się na nim wszelkich obiektów 
budowlanych, urządzeń technicznych, stałych punktów osnowy geodezyjnej 
oraz podlegających ochronie elementów środowiska przyrodniczego i kultu-
rowego;

�	 prowadzenie dokumentacji budowy, a  w  szczególności dziennika budowy, 
zgodnie z  zasadami określonymi w  rozporządzeniu Ministra Infrastruktury 
[P30] z późniejszymi zmianami [P31];
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�	 zapewnienie geodezyjnej obsługi budowy, a w tym wytyczenia geodezyjnego 
realizowanych obiektów;

zz zorganizowanie i  kierowanie budową obiektu budowlanego zgodnie z  pro-
jektem, pozwoleniem na budowę oraz innymi właściwymi przepisami, w tym 
techniczno-budowlanymi;

zz kierowanie budową zgodnie z przepisami bezpieczeństwa i higieny pracy, któ-
re obejmują:
�	 koordynację realizacji zadań zapobiegających zagrożeniom bezpieczeń-

stwa i ochrony zdrowia, polegającą na opracowaniu technicznych i orga-
nizacyjnych założeń planowanych robót budowlanych lub ich poszczegól-
nych etapów, ustaleniu, które z nich mają być prowadzone jednocześnie 
lub w określonej kolejności, przy uwzględnieniu zaplanowanego w harmo-
nogramach terminu zakończenia robót budowlanych oraz przewidzianego 
czasu na realizację poszczególnych etapów budowy,

�	 koordynowanie działań zapewniających przestrzeganie zasad bezpieczeń-
stwa i ochrony zdrowia, zawartych w planie bezpieczeństwa i ochrony zdro-
wia, podczas wykonywania robót budowlanych,

�	wprowadzenie niezbędnych zmian do planu BIOZ wynikających z postępu 
wykonywanych robót budowlanych,

�	 podejmowanie niezbędnych działań uniemożliwiających wstęp na budowę 
osobom nieupoważnionym;

�	wstrzymanie robót budowlanych w  przypadku stwierdzenia możliwości po-
wstania zagrożenia lub wykonywania ich niezgodnie z projektem oraz zawia-
domienie o tym fakcie inwestora i właściwych organów;

�	 zawiadomienie inwestora o wpisie do dziennika budowy dotyczącym wstrzy-
mania robót budowlanych z powodu wykonywania ich niezgodnie z projek-
tem;

�	 realizacja zaleceń wpisanych do dziennika budowy;
�	 zgłaszanie inwestorowi do sprawdzenia lub odbioru wykonanych robót, ulega-

jących zakryciu lub zanikających;
�	 zapewnienie wymaganych przepisami lub ustalonych w umowie prób i spraw-

dzeń różnych instalacji i urządzeń technicznych;
�	 przygotowanie dokumentacji powykonawczej obiektu budowlanego;
�	 zgłoszenie obiektu do odbioru przez dokonanie odpowiedniego wpisu do 

dziennika budowy oraz uczestniczenie w czynnościach odbioru i zapewnienie 
usunięcia stwierdzonych wad;

�	 złożenie stosownych oświadczeń (po zakończeniu budowy):
�	 o zgodności wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym, 

warunkami pozwolenia na budowę oraz obowiązującymi przepisami,
�	 o doprowadzeniu do należytego stanu i porządku terenu budowy.
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Kierownik budowy ma prawo:
�	występowania do inwestora o zmiany w rozwiązaniach projektowych, jeżeli są 

one uzasadnione koniecznością zwiększenia bezpieczeństwa realizacji robót 
budowlanych lub usprawnienia procesu budowy;

�	 ustosunkowania się w dzienniku budowy do zaleceń w nim zawartych, wpisy-
wanych przez osoby do tego uprawnione, zgodnie z  treścią podaną w para-
grafie 9.1 rozporządzenia w sprawie dziennika budowy, montażu i rozbiórki 
[P30].

2.2.4.  Inspektor nadzoru inwestorskiego

Jak już wspomniano w punkcie 2.2.1, inspektor nadzoru inwestorskiego może być 
ustanowiony przez inwestora, na mocy prawa cywilnego, do swobodnego kształto-
wania umowy. Taki obowiązek może również wynikać z  treści rozporządzenia do-
tyczącego rodzajów obiektów budowlanych, przy których realizacji jest wymagane 
ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego [P24].

Inspektor nadzoru inwestorskiego przede wszystkim reprezentuje na budowie inwe-
stora. Do jego podstawowych obowiązków zgodnie z ustawą PB [P82] należy:

�	 sprawowanie kontroli zgodności realizacji budowy z projektem i pozwoleniem 
na budowę, a także obowiązującymi przepisami i zasadami wiedzy technicz-
nej;

�	 sprawdzanie jakości wykonanych robót i  wbudowanych wyrobów budowla-
nych, a  w  szczególności zapobieganie zastosowaniu wyrobów budowlanych 
wadliwych i niedopuszczonych do stosowania w budownictwie;

�	 sprawdzanie i odbiór robót budowlanych ulegających zakryciu lub zanikają-
cych;

�	 uczestniczenie w próbach i odbiorach technicznych instalacji, urządzeń tech-
nicznych i przewodów kominowych;

�	 przygotowanie i udział w czynnościach odbioru gotowych obiektów budowla-
nych i przekazywanie ich do użytkowania;

�	 potwierdzanie faktycznie wykonanych robót oraz usunięcia wad poprzez wy-
konanie wpisów w dzienniku budowy.

Inspektor nadzoru inwestorskiego, jako przedstawiciel inwestora na budowie, ma 
prawo:

�	wydawać kierownikowi budowy lub kierownikowi robót polecenia potwier-
dzone wpisem do dziennika budowy dotyczące:
zz usunięcia nieprawidłowości lub zagrożeń,
zz wykonania prób lub badań, w tym wymagających odkrycia robót lub ele-

mentów zakrytych w  toku realizacji robót bez wcześniejszej kontroli ze 
strony inspektora nadzoru,

�	 przedstawienia ekspertyz dotyczących prowadzonych robót budowlanych,
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�	 przedstawienia dowodów dopuszczenia do stosowania w  budownictwie 
wyrobów budowlanych oraz urządzeń technicznych przewidzianych do 
wbudowania;

�	 żądać od kierownika budowy lub kierowników robót:
�	 dokonania poprawek bądź ponownego wykonania wadliwie wykonanych 

robót,
�	wstrzymania dalszych robót budowlanych w przypadku, gdy ich kontynu-

acja mogłaby wywołać zagrożenie bądź spowodować niedopuszczalną nie-
zgodność z projektem lub pozwoleniem na budowę.

Inspektor nadzoru inwestorskiego może również, na żądanie inwestora, kontrolo-
wać rozliczenia finansowe budowy.

Wyżej wymienieni uczestnicy procesu budowlanego, a w szczególności ci posiada-
jący uprawnienia do pełnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie 
i pełniący te funkcje, są równoprawnymi uczestnikami danego przedsięwzięcia bu-
dowlanego.

2.2.5.  Pozostali uczestnicy BPI

W budowlanym procesie inwestycyjnym, poza wymienionymi czterema ustawowymi 
uczestnikami bierze udział wielu innych, nieumocowanych prawnie. Są to pracow-
nicy urzędów i  instytucji państwowych, pracownicy administracji publicznej oraz 
specjaliści od zagadnień prawnych, materiałowych, technologicznych, ekonomicz-
nych.

Należy również wspomnieć o wszystkich osobach uzgadniających/opiniujących pro-
jekty w  zakresie sanitarnym, ochrony przeciwpożarowej, ergonomii i  bezpieczeń-
stwa, ochrony zabytków, środowiska i wielu innych, którzy w pewnym stopniu wpły-
wają na ostateczny kształt planowanych inwestycji budowlanych, a w szczególności 
na jej zgodność z przepisami prawa w zakresie wąskich specjalizacji. W przypadku 
obiektów o konstrukcji stalowej będą to osoby z nadzoru spawalniczego, kontroli ja-
kości produkcji, kontroli połączeń spawanych – NDT (ang. Non-Destructive Testing), 
jak również duża grupa technologów i operatorów sprzętu pomocniczego, coraz czę-
ściej sterowanego numerycznie. 

Należy również w tym miejscu wymienić grupę projektantów realizujących projek-
ty montażu i scalania konstrukcji obiektu. Ponadto w ostatnich czasach, w związ-
ku z  uprzemysłowieniem i  seryjną produkcją części elementów konstrukcyjnych 
wchodzących w  skład wykonywanych obiektów, z  uwagi na konieczność przysto-
sowania niektórych detali do realizowanych rozwiązań konstrukcyjnych, pojawiła 
się również grupa projektantów opracowujących projekty tych detali i  realizacji 
specjalistycznego zakresu robót (np. dylatacje mostowe, tymczasowe roboty geo- 
techniczne).
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