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Przedmowa

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie procesu przygotowania doku-
mentacji projektowej obiektu o konstrukcji stalowej. Z uwagi na ztozonos¢ tego pro-
cesu oraz niejednoznaczno$¢ obowiazujacych i ciagle zmieniajacych si¢ przepisow
autorzy zdecydowali si¢ na opisanie catego procesu budowlanego przedsiewzigcia
inwestycyjnego (w skrocie BPI), co umozliwito pokazanie miejsca i roli kolejnych
elementow dokumentacji projektowej w tymze procesie. Poszczegdlne zagadnienia
zostaly przedstawione zarowno w Swietle obowigzujacych aktéw prawnych, jak i za-
pisow normowych. Bardzo duza liczba norm i aktow prawnych wykorzystana w czasie
pisania ksiazki Swiadczy o szerokim zakresie wiedzy wymaganej od wspotczesnego
projektanta. Bez dobrej znajomoSci poruszonych w ksiazce tematéw wykonywanie
szeregu roznych opracowan i analiz, ktorych koficowym efektem jest dokumentacja
projektowa konstrukcji, moze by¢ utrudnione lub wrecz niemozliwe.

Przedstawienie przebiegu powstawania dokumentacji projektowej na tle catego pro-
cesu inwestycyjnego umozliwilo autorom wskazanie nieciggloSci tego procesu oraz
luk prawnych, ktore zmuszaja uczestnikow BPI do interpretacji przepisow. Niestety,
interpretacje maja to do siebie, ze nie zawsze sa wiasciwe i czesto przyczyniajg sie
do powstawania wielu probleméw wykonawczych, a w ich nastepstwie — eksplo-
atacyjnych. Kolejng trudno$¢ stwarzaja dziatania na styku przepisow prawa i nor-
malizacji. Pojecie dobrowolnosci normalizacji w obliczu pelnej kontroli produkcji
materialéw i wyrobow budowlanych jest trudne do zrozumienia i wdrozenia, dlate-
go autorzy poswiecili temu zagadnieniu caly rozdzial. Ponadto, w aktach prawnych
i normach czesto te same zagadnienia sa opisywane z wykorzystaniem roznej termi-
nologii, co dodatkowo komplikuje i tak juz skomplikowany proces projektowania.

Zamiarem autordéw bylo réwniez zwrocenie uwagi na problem podejScia do projek-
towania konstrukcji, polemizujac z dosy¢é powszechnym pogladem, ze celem pro-
jektowania jest opracowanie projektéw budowlanego i wykonawczego oraz innych
dokumentéw wymaganych przepisami prawa. Przedstawiajac poszczegdlne fazy re-
alizacji inwestycji, a na tym tle etapy opracowywania i uwzgledniania r6znych kon-
cepcji, projektow wstepnych, programéw funkcjonalno-uzytkowych, analiz oblicze-
niowych, aspektdéw technologiczno-materiatowych autorzy starali si¢ zwrdci¢ uwage

IX



Przedmowa

na tak zwang filozofi¢ projektowania. Celem pracy projektanta jest uksztattowanie
konstrukcji, a nastgpnie opisanie wszystkich niezbednych aspektow materiatowo-
-technologicznych umozliwiajacych jej wykonanie. Wykonanie projektu budow-
lanego stanowi tylko jeden z etapow na drodze do realizacji tego celu, a wiec nie
moze by¢ celem samym w sobie. Przepisy prawa nie ograniczaja mozliwoSci dziatania
i dobrego projektowania, okreslaja tylko granice dziatania, w ramach ktorych wszy-
scy uczestnicy budowlanego procesu inwestycyjnego powinni si¢ poruszac i dziata¢
zgodnie z zasada ,,dobrej praktyki”.

Tres¢ ksiazki podzielono na dziewi¢¢ rozdziatow. Pierwszy z nich, w ramach wprowa-
dzenia do tematu, przedstawia miejsce i rolg procesu projektowania w budowlanym
przedsigwzigciu inwestycyjnym oraz stowniczek stosowanych termindw.

W rozdziale drugim opisano proces realizacji budowlanego przedsigwzigcia inwesty-
cyjnego poprzez przedstawienie jego podstaw prawnych oraz wszystkich prawnych
jego uczestnikdw. Omoéwiono rowniez metody realizacji inwestycji oraz poszczegdl-
ne fazy realizacji BPI.

Rozdziat trzeci jest poSwiecony normom i zagadnieniom normalizacji, ktore z uwagi
na zmiany gospodarcze w kraju wynikajace z wejscia Polski do Unii Europejskiej cat-
kowicie zmienily swoj charakter. W rozdziale tym omowione sa réwniez zagadnienia
oceny zgodnosSci materialow i konstrukcji, regulowane przepisami unijnymi.

Tre$¢ nastgpnego rozdziatu dotyczy problematyki zapewnienia niezawodnoSci pro-
jektowanej konstrukcji na kolejnych etapach realizacji inwestycji ze wskazaniem roli
i odpowiedzialnoSci poszczegolnych uczestnikOw procesu inwestycyjnego.

Rozdzial piaty zawiera szczegdlowe informacje na temat poszczegdlnych czesci
dokumentacji projektowej, okreslone na podstawie obowiazujacych przepiséw praw-
nych. Do istotnych elementéw tego rozdzialu naleza autorskie schematy przedsta-
wiajace strukture procesu budowlanego w zaleznosci od rodzaju inwestora (prywat-
ny/publiczny) oraz od sposobu zamawiania ustug projektowych i robot budowlanych
(tradycyjna / zaprojektuj i wybuduyj), a takze schematy pozwalajace przesledzi¢ etapy
opracowywania poszczegllnych czesci dokumentacji projektowe;.

Procesowi ksztaltowania konstrukcji stalowej po$wiecono rozdziat szosty. Przedsta-
wiajac ten proces, poczynajac od koncepcji obiektu przez szereg uzgodnien i analiz,
a koniczac na przyjeciu okreslonych rozwiazan konstrukeyjnych, autorzy podjeli pro-
be pokazania, jak trudne i zfozone jest projektowanie konstrukcji stalowych.

Rozdziat siodmy dotyczy zasad opracowywania poszczegdlnych czgSci dokumentacji
projektowej konstrukcji stalowych, w tym budowlanego projektu konstrukcji, pro-
jektu wykonawczego i innych. W rozdziale tym zwrécono uwage na rozbieznoSci
we wskazaniach przepisOw prawa i zalecefi normowych.

W kolejnym rozdziale pokrotce opisano zastosowanie technologii informatycz-
nych w procesie projektowania z uwzglednieniem najnowszych trendéw w tym za-
kresie.

Ostatni rozdziat po§wiecono roli i znaczeniu uwzgledniania tolerancji wymiarowych
w projektowaniu elementdéw konstrukcji stalowych. Nieuwzglednianie tolerancji
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na etapie opracowywania projektu wykonawczego czegsto powoduje ktopoty z mon-
tazem konstrukeji, zwickszajac koszty inwestycji oraz wydtuzajac czas jej realizacji.

Ksiazka adresowana jest do studentéw wydzialéw budownictwa jako przewodnik
po calym procesie projektowania ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien pro-
jektowych dotyczacych konstrukcji stalowych. Moze by¢ réwniez przydatna dla osdb
zajmujacych si¢ zaro6wno samym projektowaniem w zakresie konstrukcji stalowych,
jak i zarzadzaniem projektami zwigzanymi z budowlanym procesem inwestycyjnym.
Skorzystaja z niej tez inwestorzy, poznajac poszczegdlne etapy przygotowania inwe-
stycji, poczawszy od pomystu i okreSlenia potrzeb a skoficzywszy na dokumentacji
projektowej, ktora bedzie stanowi¢ poczatek realizacji ich plandéw inwestycyjnych.

Inspiracja do napisania niniejszej ksigzki byto duze zainteresowanie prezentacja
autoréow [83] na temat przygotowania dokumentacji projektowej oraz wykonaw-
czej konstrukcji stalowych w czasie Warsztatow Pracy Projektanta Konstrukcji
w 2012 roku. Okazato si¢, ze poruszona problematyka jest wazna, a czesto dysku-
syjna. Autorzy zdaja sobie sprawe, ze nie wszystkie zagadnienia i problemy zostaty
poruszone i beda wdzieczni za wszelkie uwagi i komentarze dotyczace treSci niniej-
szej ksigzki, proszac jednocze$nie o ich przesylanie na adres poczty internetowe;j:
dokumentacja-stal@wp.pl .

Uwagi dotyczace zmian oraz sugestie nowych tematow przyczynig si¢ do poprawy
zarowno tresci, jak i zakresu nastgpnego wydania ksiazki.

W zwiazku z czestymi zmianami treSci przepisOw oraz norm prosimy o sprawdzanie
ich aktualnoSci przed zastosowaniem.

Gdansk, styczen 2015r.
Elzbieta Urbariska-Galewska
Dariusz Kowalski
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Wprowadzenie

Uprzemystowienie oSrodkow produkcji przyczynito sie do znacznego postepu rowniez
w dziedzinie budownictwa konstrukcji stalowych. Szczeg6lnie widoczne jest to na przy-
ktadzie przedsiebiorstw o waskich specjalizacjach, przygotowanych do realizacji wy-
branych typow konstrukeji i okreSlonych rodzajoéw robot. Od wielu lat obserwujemy
cigglte przeobrazenie sposobu budowania. Proces wytwarzania elementéw konstruk-
cyjnych przesunat si¢ z placu budowy do wysoko uprzemystowionych, specjalistycz-
nych wytworni. Na placu budowy odbywa si¢ gtownie proces scalania gotowych ele-
mentow konstrukeyjnych w przestrzenny uktad tworzacy stalowa konstrukcje obiektu.
Przesunigcie czesci procesu budowania z placu budowy do wytworni, jak rOwniez
znaczna mechanizacja procesu produkcji, przyczynily si¢ do zmian zaréwno liczby, jak
1 sposobu przygotowywania odpowiednich czg¢sci dokumentacji projektowe;j. Projekt
konstrukcji stalowej powstaje dwuetapowo. W pierwszej kolejnosci, na potrzeby admi-
nistracyjne, wykonywana jest standardowa dokumentacja ogélnobudowlana — projekt
budowlany, a nastepnie dokumentacja wykonawcza, na ktorg sklada si¢ szereg spe-
cjalistycznych opracowan projektowych. Bardzo czgsto poprawne wykonanie budow-
lanej konstrukc;ji stalowej wymaga wykonania tzw. dokumentacji warsztatowej, ktora
ma umozliwi¢ wykonanie konstrukcji w warunkach zmechanizowanej produkcji prze-
mysiowej. Projekty budowlane, wykonawcze i dokumentacja warsztatowa wykonywa-
ne sg czesto przez rozne osoby i podmioty gospodarcze oraz stuzg réznym celom. Brak
komunikacji pomiedzy kolejnymi etapami opracowywania dokumentacji projektowe;j
jest niejednokrotnie powodem niepotrzebnego wzrostu stopnia skomplikowania kon-
strukcji elementdw i Zrodlem bteddw, a tym samym roéwniez kosztow calej inwestycji.

Powszechnie stosowana praktyka projektowania konstrukcji stalowych z uwagi
na minimalng mase obiektu jako wskaznika kosztow staje sie¢ bezuzyteczna, ponie-
waz nie uwzglednia dodatkowych kosztow zwigzanych z produkcja skomplikowa-
nych elementow konstrukeyjnych, z zastosowaniem wielu detali, ktore niwecza efekt
uprzemysiowienia. W réznych publikacjach [63], [76] wielokrotnie podkreslano,
ze forma zaprojektowanej konstrukcji ma ogromny wplyw na koszt produkowanych
w wytworni elementow. Bardzo czesto nieswiadomi sztuki wytwarzania i montazu
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projektanci przyjmuja skomplikowane i nieekonomiczne rozwigzania, automatycz-
nie zwickszajac koszty wytwarzania konstrukcji, a tym samym i catej budowy. Zjawi-
sku temu mozna zapobiec tylko poprzez wymiang¢ informacji pomi¢dzy projektanta-
mi a producentami. Stuza temu realizowane w Europie w ostatnich latach projekty
dotyczace projektowania konstrukcji stalowych, a w szczego6lnosci potaczen elemen-
tow. Maja one na celu zwigkszenie wsrod projektantow wiedzy z zakresu projekto-
wania i technologii proceséw produkeyjnych [31], [32]. W Polsce zagadnieniem tzw.
technologicznego projektowania konstrukeji stalowych dotychczas zajmowali
si¢ miedzy innymi J. Augustyn [3], J. Zi6tko [108], [109] oraz autorzy niniejszej pu-
blikacji [46], [52], [56], [84], [93], [95].

Nowoczesne techniki wytwarzania i montazu konstrukcji stalowych, a takze wzrost
oczekiwan ze strony inwestorow i przyszlych uzytkownikow nowo budowanych obiek-
tow, stawiajg nowe wyzwania przed przemystem budowlanych konstrukc;ji stalowych.
Zadaniem podstawowym jest poprawa jakosci bez wzrostu kosztow wytwarzania. Ta-
kiemu wyzwaniu mozna sprosta¢ na przyktad poprzez wprowadzenie rozwigzan sys-
temowych do procesu projektowania konstrukeji stalowych. Proces projektowania
oznacza tutaj caly ciag czynnoSci projektowych zaczynajacy sie¢ od okreSlenia potrzeb
zamawiajacego, przez koncepcje architektoniczne, technologiczne, a koficzacy si¢
szczegdlowymi rysunkami wykonawczymi i warsztatowymi.

Celem niniejszej ksiazki jest uporzadkowanie i usystematyzowanie wiedzy na temat
przygotowania dokumentacji projektowej dotyczacej obiektow o stalowej konstruk-
cji no$nej. Obowiazujace akty prawne, regulujace wymagania co do formy i zakresu
dokumentacji projektowej [P25], [P44], [P82], odnoszace si¢ jedynie do fazy projektu
budowlanego, czy tez przygotowania zamoéwienia publicznego, w przypadku obiektow
o konstrukcji stalowej nie sg catkowicie jednoznaczne, co pozwala na w miarg swobod-
na interpretacje zapisow dotyczacych rodzajow projektow i ich zakresu. W rezultacie
na placach budéw wciaz mamy do czynienia z problemami dotyczacymi poprawnego
montazu konstrukeji stalowych wynikajacymi z niekompletnej lub niedopracowane;j
dokumentacji projektowej. Problemy powstaja rowniez na skutek zZle opracowanych
projektow wykonawczych. Autorzy nastepujacych opracowan [33], [81], [82], [83],
[84] podejmowali proby uporzadkowania poruszanej tematyki. Problem ten stanowit
réowniez jedna z przyczyn podjecia prac nad ostatnio opublikowana norma dotyczaca
dokumentacji technicznej w przedsiewzigciach budowlanych PN-B-03007:2013 [N7].

Na wstepie nalezy wspomnieé, iz juz od poczatku XX wieku ustawodawca starat
si¢ poprzez wydawane akty prawne ujednolica¢ forme edycyjna, zakres i zawarto$¢
dokumentacji projektowej stanowiacej podstawe wydania pozwolenia na budowe
oraz prowadzenia robot. Takim dokumentem bylo Rozporzgdzenie Ministra Robot
Publicznych wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych z dnia 2 lipca
1929 r. dotyczace sporzadzania i zatwierdzania projektow (planéw) robdt budowla-
nych i o trybie postepowania przy wydawaniu pozwolefi na budowe i na uzytkowa-
nie budynkow [P40], ktore wydane zostalo na podstawie 6wczesnie obowiazujacego
prawa w formie Rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 r.
o prawie budowlanem’ i zabudowaniu osiedli [P50].

! Pisownia oryginalna.
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Rys. 1.1. cd. b) fragment rzutu poziomego obiektu
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W rozporzadzeniu [P40] odkreslono wymagania zar6wno co do przedstawienia planu
realizacji obiektu w formie mig¢dzy innymi: rzutow wszystkich kondygnacji, przekro-
jow w ilosci dostatecznej do wyjasnienia uktadu pionowego budynku oraz wysokoSci
poszczegdlnych jego kondygnacji, widokow elewacji, jak i obliczenia wszystkich waz-
niejszych konstrukcji. Cecha charakterystyczna 6wczesnych projektéw byl wymog
kolorowego oznaczania poszczegdlnych rodzajow materialéw budowlanych stoso-
wanych w obiekcie (rys. 1.1.).

Opracowywanie dokumentacji projektowej kazdego obiektu budowlanego, po-
dobnie jak i pozostale etapy przygotowania inwestycji, stanowi niskocenna czg¢§¢
catego procesu inwestycyjnego, jednakze bardzo znaczaca zar6wno z punktu wi-
dzenia jakosci obiektu, jak i catkowitych kosztoéw realizacji inwestycji. Na wykresie
przedstawionym na rys. 1.2 widoczna jest zaleznoS$¢ wpltywu etapow przygotowania
procesu inwestycyjnego na koszty realizacji inwestycji. Projekty wykonane tanio
i szybko, projekty nickompletne i niedopracowane z uwagi na dazenie do minima-
lizacji wszystkich mozliwych kosztéw, w rezultacie dajg inwestorowi stosunkowo
mate oszczednoSci, natomiast skutki finansowe takiego podejscia do projektowania
odczuwalne sg najczesciej na etapie realizacji inwestycji, a czasami takze w okresie
eksploatacji obiektu.
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Rys. 1.2. Wplyw faz przygotowania procesu inwestycyjnego na koszty realizacji inwestycji [34]

Nieznaczne, z punktu widzenia catkowitych kosztow, zwiekszenie nakladow finan-
sowych na zadania realizowane w fazie przygotowania inwestycji zawsze znaczaco
zmniejszy ryzyko nieplanowanego wzrostu kosztOw w czasie realizacji inwestycji oraz
z tytulu umow gwarancyjnych w czasie jej eksploatacji. Dodatkowe koszty ponoszone
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przez inwestorOw z uwagi na problemy ujawniajace si¢ najczesciej w fazie wytwarza-
nia lub montazu konstrukcji, a nawet w czasie eksploatacji obiektu, sa wielokrotnie
wyzsze od kwot przeznaczonych na etap procesu przygotowania inwestycji i wlasci-
wa ocen¢ projektowanych rozwigzan pod wzgledem ekonomicznym i technicznym.

Czy mozna przypuszczad, ze inwestorzy nie zdaja sobie sprawy z roli, jaka w procesie
inwestycyjnym odgrywa dobry i solidny projekt? Czy moze tez Swiadomie ryzykuja,
oszczedzajac na fazie przygotowania inwestycji? Przyklady z placéw budow wyraz-
nie pokazuja, ze jest to gra bardzo ryzykowna. Brak nalezytej uwagi i finansowa-
nia na etapie opracowywania dokumentacji zawsze skutkuja zmniejszeniem zysku,
czasami wrecz znacznymi stratami lub nawet bankructwem firm. Przyktady takich
sytuacji sa znane nie tylko z prezentacji na konferencji Awarie budowlane odbywaja-
cej si¢ co dwa lata w Migdzyzdrojach, ale réwniez z coraz wigkszej liczby procesow
sadowych, ktore niejednokrotnie obnazaja stabe strony obecnego systemu prawnego
w budownictwie. W najgorszej sytuacji znajduja si¢ firmy wykonawcze, ktore czgsto
ponosza najwicksze straty w sytuacji, gdy projekt jest opracowany niewystarczajaco
dokfadnie i wymaga korekt lub uzupelnieni w czasie realizacji inwestycji.

Inwestorom, uzytkownikom, a w szczeg6lno$ci wykonawcom, wiasnie z powodow
finansowych powinno zaleze¢ na dobrych, dopracowanych i przemyslanych projek-
tach.

1.1. Terminy i definicje

Ponizej podano niektore terminy i ich definicje stosowane w ksiazce.

akceptacja — stwierdzenie braku istotnych zastrzezen, np. do tresci dokumentu
(po jego przegladzie), wg [N7];

akredytacja — poSwiadczenie przez krajowa jednostke akredytujaca kompetencji
technicznych jednostki ocenianej, tzn., ze jednostka oceniajaca zgodnos¢ spetnia
wymagania okre§lone w normach zharmonizowanych, wg [P49];

budowa — wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, a takze odbu-
dowa, rozbudowa, nadbudowa obiektu budowlanego, wg [P82];

budowlane przedsiewziecie inwestycyjne (BPI) — ztozone dziatanie koncepcyjne,
projektowe i organizacyjne, o okreSlonym czasie rozpoczecia i zakoficzenia, po-
legajace na zaprojektowaniu i wykonania inwestycji budowlanej w celu zaspoko-
jenia potrzeb uzytkownikdw, wg [30], [105];
deklaracja zgodnoSci:
e pisemne zapewnienie, ze wyrob, proces lub ustuga (projekt) jest zgodny
z okre§long norma lub innym dokumentem normatywnym, wg PN-EN ISO/
IEC 17050-1 [N113];
e os$wiadczenie producenta lub jego upowaznionego przedstawiciela stwierdza-
jace na jego wylaczna odpowiedzialno$¢, ze wyrdb jest zgodny z zasadniczymi
wymaganiami, wg [P80];
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deklaracja wlasSciwoSci uzytkowych - dokument przedstawiajacy wlasciwosci
uzytkowe wyrobow budowlanych w odniesieniu do zasadniczych charakterystyk
tych wyrobow zgodnie z odpowiednimi zharmonizowanymi specyfikacjami tech-
nicznymi lub europejska oceng techniczng EOT, wg [P48];

dokument - zapis informacji na papierze lub innym no$niku (datowany i autoryzo-
wany), wg [N7];

dokumentacja — zbioér dokumentéw okre§lonej kategorii lub podporzadkowanych
okresSlonemu celowi, wg [N7];

dokumentacja budowy — zbiér dokumentéw obejmujacy pozwolenia na budowe
wraz z zalaczonym projektem budowlanym, dziennik budowy, protokoly odbio-
row czesciowych i koficowych, w miare potrzeb: rysunki i opisy stuzace realizacji
obiektu, operaty geodezyjne i ksiazke obmiardw, a w przypadku realizacji obiek-
tow metoda montazu takze dziennik montazu konstrukcji, wg [P82];

dokumentacja powykonawcza — dokumentacja budowy z naniesionymi zmianami
dokonanymi w toku wykonywania robdt oraz geodezyjnymi pomiarami powyko-
nawczymi, wg [P82];

dokumentacja projektowa:

e wg PN-B-03007 [N7] — obejmuje projekty konstrukcji: budowlany i wykonaw-
czy, specyfikacje wykonawcze oraz zwigzane z projektem opracowania dodat-
kowe (np. informacje BIOZ) oraz materialy archiwalne (robocze);

e wg ustawy [P77] — stuzy do opisu przedmiotu zaméwienia na wykonanie robot
budowlanych i zaleznie od sytuacji projektowej ma rézny zakres:

dla obiektéw wymagajacych decyzji pozwolenia na budowe (projekt bu-
dowlany, projekty wykonawcze, przedmiar robo6t, informacja BIOZ),
dla obiektow niewymagajacych decyzji pozwolenia na budowe (plany, ry-
sunki, przedmiar robot, projekty, pozwolenia, uzgodnienia i opinie);

dokumentacja techniczna — dokumentacja projektowa oraz dokumentacja wyko-
nawcy, wg [N7];

dokumentacja wykonawcy — dokumentacja zwiazana bezposrednio z realizacja
konstrukcji, z jej wytwarzaniem, montazem/wznoszeniem i odbiorem; zawiera
dokumenty: jakosci, produkcji, budowy i powykonawcze, wg [N7];

dyrektywa — akt prawny Unii Europejskiej, ktory obliguje prawodawcow panstw
cztonkowskich Unii do wprowadzenia (implementacji) okreSlonych regulacji
prawnych; jest przyjmowana wspodlnie przez Parlament Europejski oraz Rade
Unii Europejskiej i ogtaszana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Dy-
rektywa europejska wyznacza cele jakie maja osiagnac panstwa czlonkowskie,
jednakze pozostawia swobodny wybor srodkdw stuzacych do ich osiagnigcia; dy-
rektywa jest instrumentem harmonizacji prawa pafstw na terenie Unii;

element konstrukcyjny:

e clement skladowy konstrukcji budowlanej stanowiacy konstrukcje nosna
obiektu budowlanego (stup, rygiel, strop, ptyta fundamentowa), rowniez ele-
ment wytwarzany z wyrobdw konstrukcyjnych, wg [N7];
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e clement stosowany jako czg$¢ noSna obiektu, zaprojektowany z uwagi na wy-
magang wytrzymato$¢ mechaniczna, statecznos$¢ i/lub odporno§¢ ogniowa,
a takze uzytkowalnos$¢ i trwalo$¢, ktory mozna stosowac bezpoSrednio w sta-
nie dostawy lub jako element wbudowany w konstrukcje obiektu [N25];

element wysylkowy — wyprodukowany w wytworni konstrukeji stalowych element
konstrukeyjny, ktéry z uwagi na swoje gabaryty moze by¢ przewieziony na plac
budowy Srodkami transportu drogowego, kolejowego lub wodnego;

europejska ocena techniczna (EOT) — udokumentowana ocena wta$ciwosci uzyt-
kowych wyrobu budowlanego w odniesieniu do jego zasadniczych charaktery-
styk, zgodnie z odpowiednim europejskim dokumentem oceny, wg [P48];

Europejska Specyfikacja Techniczna — Normy Europejskie i Europejskie Apro-
baty Techniczne dotyczace wyrobdw konstrukcyjnych, wg [N25],

europejski dokument oceny (EDO) - dokument przyjety przez organizacje JOT
do celow wydawania europejskich ocen technicznych, wg [P48];

fazy i etapy budowlanego przedsiewzigcia inwestycyjnego — odpowiednio po-
grupowane sekwencje dziatan, ktérych wykonanie zapewnia uzyskanie zaktada-
nych celow i rezultatow przedsigwziecia;

inwestor — osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca
osobowosci prawnej, podejmujaca realizacje budowlanego przedsiewziecia inwe-
stycyjnego z zastosowaniem dowolnych $rodkow finansowych;

jednostka notyfikowana — instytucja, niezalezna zaréwno od producenta, jak i kon-
sumenta, dzialajaca w sposob obiektywny, spetniajaca okreslone w dyrektywach
wymagania, wg [P48];

jednostka oceny technicznej (JOT) - instytucja powolana do opracowywania

europejskich dokumentéw oceny (EDO) oraz do wydawania europejskich ocen
technicznych EOT, wg [P48];

klasa wykonania — kategoria wymagan jakoSciowych i kontrolnych, ktéra moze
odnosi¢ si¢ do catej konstrukeji, okreslonego elementu (typu) lub szczeg6tu kon-
strukcyjnego; standard wykonania, wg [N7];

konstrukcja budowlana - konstrukcja no$na obiektu budowlanego klasyfikowana
w zalezno$ci od zastosowanego materiatu (stalowa, zelbetowa, murowana, drew-
niana) lub schematu statycznego (szkieletowa, tarczowa, powlokowa, modufo-
wa);

norma — dokument bedacy wynikiem normalizacji, standaryzujacy jak najszerzej po-
jeta dziatalno$¢ badawcza, technologiczna, produkceyjna, ustugowa;

normy zharmonizowane - tylko te Europejskie Normy, opracowane przez Euro-
pejskie Organizacje Normalizacyjne, ktore uwzgledniaja zasadnicze wymagania
poszczegdlnych dyrektyw i ktore powstaty w odpowiedzi na mandat wydany przez
Komisje Europejska po konsultacjach z panstwami czlonkowskimi; lista Euro-
pejskich Norm zharmonizowanych jest publikowana w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej. Normy sa ogtaszane wytacznie w celach informacyjnych, nie
sa elementem prawa europejskiego;
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obiekt budowlany:
e wedlug ustawy Prawo budowlane (PB) [82]:
budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi,
budowla stanowigca calo$§¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami
i urzadzeniami,
obiekt malej architektury;

e wedlug ustawy Prawo zamoéwien publicznych (PZP) [P77] — wynik caloSci
robot budowlanych w zakresie budownictwa lub inzynierii lgdowej i wodne;j,
ktéry moze samoistnie spetnia¢ funkcje gospodarczg lub techniczng;

plan jakoS$ci — dokument okreslajacy procedury i zasoby niezbedne do realizacji
konkretnego przedsiewzigcia, procesu lub wyrobu, wg PN-EN ISO 9000:2006,
pkt 3.7.5 [N109];

pozwolenie na budowe — decyzja administracyjna zezwalajagca na rozpoczgcie
i prowadzenie budowy lub wykonywanie rob6t budowlanych innych niz budowa
obiektu budowlanego, wg [82];

procedura — ustalony sposob dzialania lub dokument opisujacy ten sposob,
wg PN-EN ISO 9000:2006, pkt 3.4.5 [N109];

proces projektowania — caly ciag czynnosci projektowych zaczynajacy si¢ od kon-
cepcji, a koficzacy szczegdlowymi rysunkami warsztatowymi i technologicznymi;

producent:
e wytworca/dostawca elementéw konstrukcyjnych, wg PZP [P77];

e osoba fizyczna lub prawna, ktora produkuje wyrob budowlany lub ktora zleca
zaprojektowanie lub tez wyprodukowanie wyrobu budowlanego i wprowadza
ten wyrob do obrotu pod wtasng nazwa lub znakiem firmowym, wg [P48];

program funkcjonalno-uzytkowy (PFU) — opracowanie stuzace do ustalenia pla-
nowych kosztow prac projektowych i robdt budowlanych, przygotowania oferty
szczegOlnie w zakresie obliczenia ceny oferty oraz wykonania prac projektowych,
wg [P25];

projekt budowlany — projekt architektoniczno-budowlany stanowigcy podstawe
wydania decyzji pozwolenia na budowe jednoczeSnie nie ograniczajac zakresu
wykonywanych w tym samym czasie opracowan projektowych w stadiach po-
przedzajacych opracowanie projektu budowalnego, a w szczegdlnosci projektu
technologicznego oraz innych opracowan sporzadzanych na potrzeby zawigzane
z wykonywaniem rob6t budowlanych, wg [P32], [P44];

projekt budowlany konstrukcji — projekt konstrukeji wchodzacy w sktad projektu
budowlanego, wg [N7];

projekt konstrukcji — wynik procesu projektowania w formie opisu technicznego,
obliczen i rysunkéw konstrukcji budowlanej lub jej czesci, wg [N7];

projekt wykonawczy konstrukceji — projekt konstrukcji w wersji rozwinietej na po-
trzeby realizacji, zawierajacy specyfikacje wykonawcza; wg [N7];
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projektant konstrukcji — podmiot ponoszacy merytoryczng odpowiedzialno$é
za projekt konstrukcji, wg [N7];

rozporzgdzenie UE — najwazniejszy akt prawny w Unii Europejskiej, o najszerszym
zasiggu; rozporzadzenie jest instrumentem unifikacji prawa na calym terytorium
Unii; do wydawania rozporzadzen upowaznione sg dwa organy: Rada Unii Euro-
pejskiej i Komisja Europejska; rozporzadzenie ma zasieg ogdlny, wiaze w catoSci
i jest bezpoSrednio stosowane we wszystkich Pafistwach Cztonkowskich;

roboty budowlane — wykonywanie obiektu budowlanego w okreS§lonym miejscu,
takze prace polegajace na przebudowie (rozbudowie, nadbudowie, odbudowie),
montazu, remoncie lub rozbidrce obiektu budowlanego, wg [P82];

rysunki projektowe — zamieszczone w projekcie rysunki konstrukcyjne, kom-
plementarne wzgledem opisu technicznego i obliczeni konstrukcji budowlanej,
wg [N7];

rysunki warsztatowe — rysunki wykonawcze i specyfikacje elementéw konstrukceyj-
nych oraz inne zwiazane z nimi rysunki i wykazy, wg [N7];

specyfikacja elementu — dokument stanowigcy uszczegdtowienie specyfikacji wy-
konawczej, zawierajacy niezbedne informacje i wymagania techniczne dla potrzeb
produkcji warsztatowej i okreslonej technologii wytwarzania, wg [N7], [N25];

specyfikacja techniczna:

e opracowanie zawierajace zbior wymagan, ktore sa niezbedne do okreSlenia
standardu i jakoSci wykonania robot, w zakresie sposobu wykonania robot
budowlanych, wlasciwoSci wyrobow budowlanych oraz oceny prawidtowosci
wykonania poszczeg6lnych robot, wg [P25];

e zbior wymagan technicznych; dokument lub zbior dokumentéw, w ktorym
ustalono warunki techniczne dotyczace przedmiotu zamdwienia (warunki wy-
konania i odbioru), wg [N7];

specyfikacja wykonawcza — specyfikacja techniczna dotyczaca wykonana kon-
strukcji zgodnie z odpowiednimi normami wykonania, wg [N7];

teren budowy — przestrzen, w ktorej prowadzone sa roboty budowlane wraz z prze-
strzenig zajmowang przez urzadzenia zaplecza budowy, wg [P82];

weryfikacja — potwierdzenie i wykazanie, ze przedmiot weryfikacji (np. dokument)
spetnia wyspecyfikowane wymagania, wg PN-EN ISO 9000:2006 [109], pkt 3.8.4;

wlaSciwoSci uzytkowe wyrobu budowlanego — wiasciwosci uzytkowe odnoszace
si¢ do odpowiednich zasadniczych charakterystyk, wyrazone jako wartos¢ liczbo-
wa, poziom, klasa lub kryterium opisowe, wg [P48];

wspolny stownik zamoéwien (ang. Common Procurement Vocabulary — CPV) — jed-
nolity system klasyfikacji majacy zastosowanie do zamowief publicznych w celu
ujednolicenia odniesief stosowanych przez instytucje oraz podmioty zamawiajg-
ce w celu dokonania opisu przedmiotu zamdwienia, wg [P10], [P55];

wykonawca — podmiot realizujacy konstrukcje budowlang w pelnym lub czg¢scio-
wym zakresie, wg [N7];
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1.2. Skréty uzywane zgodnie z normg PN-EN 1090-1

wyroby konstrukcyjne:

e wyroby budowlane przewidziane (dopuszczone) do stosowania w konstruk-
cjach budowlanych, wg [N7];

e materialy lub wyroby stosowane do wytwarzania, ktorych wlasciwosci uwzglednia
sie w obliczeniach konstrukc;ji lub jej czgsci przy okreslaniu jej no$nosci, statecz-
nosci i/lub odpornosci ogniowej, a takze trwaloSci i uzytkowalnosci, wg [N25];

wyrdb — rzecz, bez wzgledu na stopien przetworzenia, przeznaczona do wprowadze-
nia do obrotu lub oddania do uzytku, wg [P80];

wyrob budowlany — kazdy wyréb lub zestaw wyprodukowany i wprowadzony do ob-
rotu w celu trwalego wbudowania w obiektach budowlanych lub ich czesciach, kto-
rego wlasciwosci wplywaja na wlasciwosci uzytkowe obiektéw budowlanych w sto-
sunku do podstawowych wymagan dotyczacych obiektéw budowlanych, wg [P48];

zalozenia projektowe — udokumentowany zbior danych dotyczacych projektu kon-
strukcji, wg [N7];

zZamawiajacy:

e osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, wg [P77];

e podmiot zamawiajacy dowolne ustugi, dostawy itp., np.: ustugi projektowe,
wykonanie konstrukcji budowlanej lub dostawe elementdéw konstrukcyjnych
wg [N7];

zasadnicze charakterystyki — cechy wyrobu budowlanego, ktére odnosza si¢ do
podstawowych wymagan dotyczacych obiektow budowlanych, wg [P48];

zharmonizowane specyfikacje techniczne — normy zharmonizowane hEN i euro-
pejskie dokumenty oceny EDO, wg [P48].

1.2. Skréty uzywane zgodnie z normg PN-EN 1090-1

Skroty uzywane w normie PN-EN 1090-1 [N25]:

FPC zaktadowa kontrola produkcji ZKP (ang. Factory Production Control);

ITC obliczenia wyjSciowe typu (ang. Initial Type Calculation);

ITT wstepne badanie typu (ang. Initial Type Testing);

MPCS specyfikacja elementu konstrukcyjnego sporzadzana przez producenta
(ang. Manufacturer Provided Component Specification);

NDP  parametr okreSlony na poziomie krajowym (ang. Nationally Determined
Parameter); termin stosowany w Eurokodach, gdy dopuszcza si¢ postano-
wienia krajowe;

NPD  wtasciwosci nieoznaczone (ang. No Performance Determined); termin sto-
sowany, gdy dana wtaSciwo$¢ nie zostala potwierdzona doSwiadczalnie;

PPCS specyfikacja elementu konstrukcyjnego sporzadzana przez zamawiajacego
(ang. Purchaser Provided Component Specification).
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2|

Podstawy realizacji budowlanego
przedsiewziecia inwestycyjnego

Inwestowanie jest dziatalnoScia gospodarcza polegajaca na osigganiu zysku w przy-
szloSci w zamian za obecnie ponoszone naktady finansowe. Z kolei inwestowanie
w budownictwie polega na prowadzeniu dziatalnosci majacej na celu tworzenie no-
wych lub powiekszanie istniejacych Srodkow trwatych w zakresie budowli i obiek-
toéw inzynierii ladowej oraz wodnej. W tym przypadku celem moze by¢ che¢ zyskow
z prowadzenia dzialalnoSci inwestycyjnej jak rOwniez spelnienie okreslonych po-
trzeb funkcjonalno-uzytkowych spoleczenstwa lub poszczeg6lnych oséb. Sam pro-
ces inwestycyjny to zespo6t czynnoSci rzeczowych i prawnych, ktérych podjecie jest
niezbedne, aby zrealizowa¢ zamierzone cele. Nalezg do nich m.in. dziatania typu
ekonomicznego, technicznego, finansowego, urbanistycznego, architektonicznego,
ekologicznego oraz organizacyjnego.

2.1. Podstawy prawne

Zdecydowana wigkszo$¢ dziatan podejmowanych w ramach budowlanego przedsie-
wzigcia inwestycyjnego (w skrocie BPI) jest uwarunkowana szeregiem aktow praw-
nych takich jak: ustawy, akty wykonawcze do ustaw, rozporzadzenia i dyrektywy UE,
kodeksy, normy i aprobaty techniczne oraz wszelkiego rodzaju orzecznictwo sadowe
oraz instytucjonalne.

Na rysunku 2.1 przedstawiono wizualizacj¢ tzw. otoczenia prawnego kazdego BPI,
czyli grupy aktow prawnych powigzanych bezposrednio lub posrednio z podejmowa-
niem decyzji w czasie realizacji budowlanego przedsiewzigcia inwestycyjnego.
Aktualnie obowigzujace regulacje prawne nie opisuja procesu inwestycyjnego kom-

pleksowo, lecz odnosza si¢ tylko do niektorych, Scisle sformalizowanych i unormo-
wanych etapow tego procesu, wybranych dzialan oraz koniecznych do ich realizacji
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2.1. Podstawy prawne

Ustawa o planowaniu : Ustawa Ustawa:
> ; Ustawa: Prawo SR
i zagospodarowaniu b 0 gospodarce Prawo zaméwien
udowlane : Sos :
przestrzennym nieruchomosciami publicznych
Ustawa o ochronie Ustawy o:
przeciwpozarowej » Inspekcji ochrony
Srodowiska
¢ Inspekcja Pracy
] « Inspekcji Sanitarnej

?sfo“:?,n:.lizacji ¢ Inspekcji Handlowej

o badaniach i certyfikacji g SRty Pozarne|

o systemie oceny zgodnosci

» akredytacji i aprobatach e ; o

« wyrobach budowlanych YO WapioraniLe

o termomodernizaciji i
Budowlane AT
) e e rozwoju ustug i sieci

Ustawy o ochronie: przedsu;wzneme telekomunikacyjnych

o dobr kultury i muzeach,

« zabytkow i opiece nad inwestycyjne
zabytkami Ustawy o:

« przyrody » finansach publicznych

« gruntéw rolnych i lesnych  cenach

« odpadach

Ustawa o: Ustawy o:

« samorzgdach zawodowych « dozorze technicznym
architektéw oraz « radiofonii i telewizji
inzynieréw budownictwa

Ustawy o:
« drogach publicznych
« autostradach ptatnych

Ustawy: Kodeksy: « transporcie kolejowym

o Prawo wodne » cywilny

« Prawo ochrony $rodowiska e pracy

« Prawo energetyczne « postepowania Ustawa o zakazie

« Prawo geologiczne i gérnicze administracyjnego stosowania wyrobéw

« Prawo atomowe e wykroczen zawierajgcych azbest

« Prawo geodezyjnie i kartograficzne

« Prawo telekomunikacyjne

+ Prawo pocztowe : y Normy:

« Prawo lotnicze ﬁg:cé',’\;cg; - PN, EN, PN-EN, ISO,

e Europejskie oceny
Ustawa: techniczne EOT
+ akty wykonawcze do ustaw RP « 0 prawie autorskim i o Europejski dokument
e rozporzadzenia i dyrektywy UE prawach pokrewnych oceny EDO

inne

Rys. 2.1. Otoczenie prawne BPI
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2. Podstawy realizacji budowlanego przedsiewziecia inwestycyjnego

dokumentow. Pod pojeciem dokumentdw rozumie si¢ w tym przypadku zaréwno wy-
magane prawem opracowania projektowe, jak i wszelkiego rodzaju dokumenty admi-
nistracyjne i eksperckie powstajace w czasie przeprowadzania procedur urzgdowych.

Ustawa Prawo budowlane (ustawa PB) z dnia 7 lipca 1994 r. [P82] reguluje cata
dziatalnos$¢ w zakresie realizacji procesu budowlanego, obejmujaca w szczegdlnosci
projektowanie, budowe, utrzymanie, a w koficu réwniez rozbidrke obiektow budow-
lanych. W ustawie tej sprecyzowano prawa i obowiazki uczestnikow procesu budow-
lanego, jak réwniez wskazano na potrzebe wykonywania okreSlonych opracowan
projektowych oraz potrzebe uzyskania okreslonych opinii, uzgodnien i wykonania
innych opracowan szczegOlnych. W kolejnych aktach prawnych ustawodawca okre-
§lit ogolne, a czasem i szczegOtowe wymagania dotyczace wymogdw stawianych roz-
nego rodzaju obowigzkowym opracowaniom projektowym.

Wymagania te zostaly sformufowane w rozporzadzeniach wykonawczych do usta-
wy PB [P82], a w szczegdlnosci w rozporzadzeniu w sprawie szczegbtowego zakresu
i formy projektu budowlanego. Nalezy tu zaznaczy¢, iz przepis ten byt wielokrotnie
zmieniany. Pierwsze wydanie tego dokumentu miato miejsce w 1994 r. i bylo to Za-
rzgdzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa [P83]. Przepis ten w ko-
lejnych latach byt wielokrotnie zmieniany, przez Rozporzqdzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji w 1998 1. [P6] oraz Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury
w latach 2003 [P32] i 2008 [P21], [P35]. Od 25 kwietnia 2012 r. obowigzuje ostatnia
wersja tego rozporzadzenia wydana przez Ministra Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej [P44], z niewielkg zmiang z 21 czerwca 2013 r. [P42].

Kolejne uszczegdtowienia odnos$nie do wymaganych urzegdowo opracowan projek-
towych dotyczacych:

e zakresu i formy dokumentacji projektowe;j,

e specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz

e programu funkcjonalno-uzytkowego

zawarto w Rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z 2 wrzesnia 2004 . [P25], wydanym
na podstawie ustawy Prawo zamodwien publicznych (ustawa PZP) [P77]. Wyzej wy-
mienione wymagania dotycza inwestycji prowadzonych w trybie publicznych poste-
powan przetargowych i wynikaja z koniecznosci ujednolicenia procedur zwigzanych
z zamawianiem i wylanianiem dostawcow oraz wykonawcow obiektow budowlanych
realizowanych ze §rodkéw publicznych, dla ktérych organy panstwa lub samorza-
du terytorialnego sg inwestorem. Ustawa PZP [P77] w odniesieniu do budownictwa
okresla tryb zamowienia ustug, dostaw robot budowlanych, ale pomija caly proces
formulowania opisu przedmiotu zamowienia.

Wyzej przedstawione rozporzadzenia [P25], [P32] i [P44] precyzuja podstawowe wy-
magania odno$nie do opracowan projektowych wykonywanych w budownictwie, ko-
niecznych do przeprowadzenia czynnosci administracyjnych zwigzanych z r6znymi
aspektami procesu budowlanego.

Dla poszczeg6lnych rodzajow konstrukcji budowlanych bardziej szczegdiowe wy-
tyczne w odniesieniu do wymaganej zawartoSci opracowan projektowych, szczegol-
nie bardziej zaawansowanych opracowan niz projekt budowlany, znajduja si¢ w nor-
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2.1. Podstawy prawne

mach przedmiotowych. W przypadku stalowych konstrukeji budowlanych wytyczne
dotyczace zawartoSci projektéw obiektoéw o konstrukcji metalowej sa zawarte w nor-
mie PN-B-06200:2002 Konstrukcje stalowe budowlane. Warunki wykonania i odbioru.
Wymagania podstawowe [N9], [N10] odnoszacej si¢ do obiektow zaprojektowanych
wg polskiej normy PN-90/B-03200 Konstrukcje stalowe. Obliczenia statyczne i projek-
towanie [N8].

W przypadku konstrukcji projektowanych zgodnie z wymaganiami Eurokodu 3 przy
sporzadzaniu dokumentacji nalezy wzia¢ pod uwage seri¢ norm zharmonizowanych
PN-EN 1090 Wykonanie konstrukcji stalowych i aluminiowych ztozona z trzech czesci:

e czeS¢ 1: Zasady oceny zgodnosci elementow konstrukcyjnych [N25],
o cze5¢ 2: Wymagania techniczne dotyczgce konstrukcji stalowych [N26],
o czeS¢ 3: Wymagania techniczne dotyczgce konstrukcji aluminiowych [N27].

Podczas opracowywania dokumentacji projektowej nalezy uwzgledni¢ réwniez po-
stanowienia niedawno wydanej polskiej normy PN-B-03007:2013 Konstrukcje bu-
dowlane. Dokumentacja techniczna [N7] (ustanowionej 13 sierpnia 2013 r.), ktora
stanowi swoista probe uporzadkowania zagadnien dotyczacych zawartoSci, wymagan
i nazewnictwa dokumentacji budowlanej powstajacej w trakcie realizacji przedsie-
wzigcia budowlanego.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [P75] w odniesieniu do
inwestycji budowlanych ogranicza si¢ wytacznie do okreSlenia zakresu i sposobu uzy-
skania warunkéw na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego lub decyzji o warunkach zabudowy, niezbednych do planowania zamierzenia
budowlanego, a wynikajacych z lokalizacji zaplanowanej inwestycji.

Ustawa o finansach publicznych [P76], a w szczeg6lnoSci wydane na jej podstawie
Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dn. 3 lipca 2006 r. [P54], zmienione 2 grudnia
2010 r. [P53], okresla szczegotowy sposob i tryb finansowania inwestycji z budzetu
panstwa, w tym wysokosci kwot dotacji w kolejnych latach realizacji oraz sposob
i tryb aktualizowania wartosci kosztorysowej inwestycji oraz rozliczania zrealizowa-
nej inwestycji.

Ustawy takie, jak: Prawo ochrony §rodowiska [P74], Prawo energetyczne [P60], Pra-
wo wodne [P69] okreslaja wymagania, jakie musi spetni¢ inwestycja, aby mozna bylo
uzyska¢ odpowiednie uzgodnienie lub decyzje.

Brak kompleksowej regulacji obejmujacej caly proces inwestycyjno-budowlany jest
znany i omawiany od wielu lat. Podejmowane byly proby, niestety bezskuteczne,
opracowania kompleksowej ustawy okreSlajacej zasady przygotowania i organiza-
cji budowlanego procesu inwestycyjnego finansowanego ze Srodkéw publicznych.
Na potrzeby wykorzystania funduszy Unii Europejskiej wiele szczegdélowych wyma-
gan zostalo zawartych w podrecznikach dla beneficjentow, np. [1] korzystajacych
z poszczegolnych funduszy unijnych. Do wymagan tych naleza:

e obowigzek wykonania analiz przedprojektowych i udokumentowania, ze wy-

brany wariant jest najkorzystniejszy z mozliwych,
e obowigzek dysponowania studium wykonalnoSci inwestycji,
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2. Podstawy realizacji budowlanego przedsiewziecia inwestycyjnego

e obowiazek zamieszczenia we wniosku o dofinansowanie szeregu informacji
i danych o inwestycji, ktorych spetnienie bedzie pdzniej kontrolowane,

e zgodno$¢ wynikow zrealizowanej inwestycji z deklarowanymi parametrami
i efektami,

e wymog biezacej sprawozdawczosci z postepow realizacji,

e obowigzek zwrotu pobranych srodkow unijnych, jezeli wydatkowane zostaly
niezgodnie z uwarunkowaniami okreSlonymi przez Uni¢ Europejska.

Analizujac budowlane przedsiewzigcie inwestycyjne jako caloSciowy proces, nalezy
korzysta¢ ze sprawdzonych wzorcow dotyczacych rdéznych sposobdw zarzadzania ca-
tymi przedsiewzigciami budowlanymi, szczeg6lnie w fazie przygotowania i realizacji
inwestycji, co zostalo opisane w podrozdz. 2.3.

Aktualnie trwaja prace nad nowa ustawa Kodeks budowlany, ktora w przysztosSci ma
zastapi¢ ustawe Prawo budowlane [P82].

2.2. Uczestnicy budowlanego procesu inwestycyjnego

Aktualnie podstawowym aktem prawnym regulujacym przebieg budowlanego pro-
cesu inwestycyjnego jest ustawa PB [P82], ktora w art. 17 okreSla czterech podstawo-
wych uczestnikow procesu budowlanego, jakimi s3:

1) inwestor,

2) projektant,

3) kierownik budowy lub kierownik robdt,

4) inspektor nadzoru inwestorskiego.

Wszyscy wyzej wymienieni uczestnicy budowlanego proces inwestycyjnego, w ra-
mach swoich obowiazkéw, sg odpowiedzialni za opracowanie dokumentacji wlasci-
wej dla poszczegolnych faz i etapdw realizacji inwestycji. Dokumentacja ta sktada si¢
trzech podstawowych czesci:

e projektowej, za ktora odpowiedzialny jest inwestor wraz z projektantem;

e wykonawczej, za ktora odpowiedzialno$¢ ponosza: projektant, inwestor,
a czasami kierownik budowy i inspektor nadzoru inwestorskiego;

e powykonawczej, ktora powstaje w czasie realizacji obiektu budowlanego i za
ktora odpowiedzialny jest kierownik budowy oraz inspektor nadzoru inwe-
storskiego; udziat projektanta oraz inwestora na tym etapie jest bardzo ogra-
niczony.

Nalezy jednak podkresli¢, iz nie sa to jedyne opracowania powstajace w catym pro-
cesie inwestycyjnym i nie tylko wymieniona wyzej grupa oséb za nie odpowiada.
Ustawa PB [P82] przypisuje poszczegdlnym uczestnikom procesu budowlanego wy-

mienione ponizej zadania szczegdtowe, w tym zwigzane z opracowaniem dokumen-
tacji inwestycji w okreS§lonym prawnie zakresie.

16



2.2. Uczestnicy budowlanego procesu inwestycyjnego

2.2.1. Inwestor

Inwestorem moze by¢ osoba fizyczna lub prawna. Do obowigzkéw inwestora nale-
Zy zorganizowanie calego procesu budowlanego przedsiewzigcia inwestycyjnego,
w skrocie BPI. Inwestor ponosi odpowiedzialno$¢ za cato$¢ przebiegu budowlane-
go procesu inwestycyjnego. Co istotne, inwestor nie musi mie¢ wiedzy i umiejetnosci
z zakresu budownictwa. To on dysponuje finansami oraz podejmuje kluczowe dla
inwestycji decyzje. W przypadku inwestycji prywatnej dobiera partneréw do realizacji
swojego przedsiewziecia na podstawie dowolnych, samodzielnie ustalonych kryte-
riow. W przypadku inwestycji publicznej inwestor zdany jest na wyniki postepowania
przetargowego przeprowadzonego zgodnie z zasadami ustawy Prawo zamowien pu-
blicznych [P77], ktére ma wyloni¢ wykonawcdw poszczegdlnych etapdw inwestycji.
I chociaz inwestor ma mozliwo$¢ dowolnego zdefiniowania kryteriow przetargu, zda-
ny jest w tym przypadku na $lepy los i mechanizmy gospodarki rynkowe;j. Niezaleznie
od réznych Sciezek doboru partnerow, inwestor w procesie realizacji inwestycji pono-
si konsekwencje wiasnych nieprawidtowych decyzji oraz btednego doboru partnerow.

Na podstawie przepisoOw ustawy PB [P82] inwestor jest zobowigzany do:

e zapewnienia opracowania projektu budowlanego inwestycji, a w uzasadnio-
nych przypadkach stosownej dodatkowej dokumentacji projektowej planowa-
nego przedsiewziecia, w zaleznosci od skomplikowania planowanych robot,

e zapewnienia objecia kierownictwa budowy przez osobe o odpowiednich kwa-
lifikacjach zawodowych do petnienia funkcji kierownika budowy,

e zapewnienia opracowania planu bezpieczefistwa i ochrony zdrowia — BIOZ,

e wykonania i odbioru rob6t budowlanych, zgodnie z zatwierdzonym projektem
i warunkami pozwolenia na budowe,

e zapewnienia nadzoru nad wykonaniem rob6t budowlanych przez osoby o od-
powiednich kwalifikacjach zawodowych w przypadkach uzasadnionych wyso-
kim stopniem skomplikowania robdt budowlanych lub warunkami gruntowy-
mi.

Na mocy ustawy PB [P82] inwestor moze ustanowi¢ inspektora nadzoru inwestorskie-
go reprezentujacego jego stanowisko w czasie prowadzenia robot budowlanych oraz
zobowigza¢ projektanta do sprawowania nadzoru autorskiego. W przypadku niekto-
rych inwestycji inwestor bedzie do tego zobligowany na podstawie art. 19 i 20 ustawy
PB [P82]. Powotanie inspektora nadzoru inwestorskiego oraz projektanta sprawu-
jacego nadzor autorski moze by¢ podyktowane wysokim stopniem skomplikowania
obiektu lub robdt budowlanych, lub tez przewidywanym wptywem na Srodowisko.

W stosunku do funkcji inspektora obowiazek taki zostaje okreslony w decyzji o po-
zwoleniu na budowe, na podstawie przepisow zawartych w Rozporzgdzeniu Ministra
Infrastruktury z 2001 r. w sprawie rodzajow obiektow budowlanych, przy ktorych reali-
zacji jest wymagane ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego [P24]. Rozporza-
dzenie to podaje liste obiektow budowlanych oraz kryteria techniczne elementow
konstrukeyjnych, przy ktorych realizacji wymagane jest ustanowienie inspektora
nadzoru. Wybranymi przyktadami moga byc¢:
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2. Podstawy realizacji budowlanego przedsiewziecia inwestycyjnego

w zakresie obiektow:
obiekty uzytecznoSci publicznej i zamieszkania zbiorowego o kubaturze
powyzej 2500 m?,
budynki i budowle o wysokosci powyzej 15 m ponad terenem,
wszelkiego rodzaju obiekty mostowe,
budowle zbiornikowe;
w zakresie elementow konstrukcyjnych:

obiekty, w ktorych zastosowane zostaly takie ustroje konstrukcyjne jak:
powloki, tupiny, tarcze, tuki, kopuly, konstrukcje wiszace, fundamenty
inne niz proste fawy i stopy posadowione na stabilnym gruncie no§nym;

obiekty zawierajace elementy konstrukcyjne o rozpietosci 12 m i wigkszej,
o wysiegu 3 m i wickszym, o wysokosci jednej kondygnacji réwnej 6 m
i wiekszej;

elementy poddane obcigzeniu uzytkowemu 5 kN/m? i wiecej, obciazeniu
zmiennemu ruchomemu czy tez zwymiarowane z uwzglednieniem obcia-
zenia dynamicznego, termicznego, skurczu materialu lub ruchu podpér.

Szczegbtowa lista innych, nieprzytoczonych tu obiektdw podana jest w tresci wyzej
wymienionego rozporzadzenia [P24].

Poza obowigzkami prawnymi spoczywajacymi na inwestorze, a wynikajacymi z tresci
art. 18 ustawy PB [P82], do zadaf inwestora nalezy réwniez:
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zapewnienie opracowania podstawowych koncepcji, zatozen przedsiewzigcia,
ustalajacych program funkcjonalno-uzytkowy inwestycji, odpowiedni do zato-
zonego celu przedsiewzigcia,

zapewnienie Srodkow finansowych na pokrycie kosztow budowy i zaplaty wy-
konawcom i dostawcom zgodnie z umowami i harmonogramami,

uzyskanie dokumentdw zwigzanych z prawem do terenu i lokalizacja inwesty-
cji,

uzyskanie prawa do realizacji inwestycji w formie administracyjnej decyzji po-
zwolenia na budowe,

zapewnienie realizacji inwestycji poprzez odpowiedni wybor wykonawcow lub
podwykonawcow robot budowlanych oraz dostawcow technologii i elemen-
tow wyposazenia,

wspoldziatanie z wykonawcami prac projektowych i robdt budowlanych w za-
kresie niezbednym dla ich prawidtowego wykonania, w tym przekazanie da-
nych wejsciowych do projektowania,

zapewnienie wykonania i odbioru rob6t budowlanych przez osoby o odpo-
wiednich kwalifikacjach zawodowych,

rozliczenie finansowe inwestycji,

uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie,

zapewnienie wlasciwej eksploatacji zrealizowanego obiektu budowlanego.



2.2. Uczestnicy budowlanego procesu inwestycyjnego

Jak mozna zauwazy¢, zakres dzialaf i odpowiedzialnoSci inwestora jest najwigkszy
sposrdd wszystkich uczestnikow przedsiewzigcia budowlanego. To inwestor je inicju-
je i korzysta w przyszioSci z efektow swej pracy i podjetych decyzji.

2.2.2. Projektant

Zgodnie z ustawa PB [P82] projektant jest zobowiazany do:
e opracowania projektu budowlanego w sposob zgodny z ustaleniami podanymi w:

decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, a w szczegdl-
nosci dokumentach wydanych na podstawie ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym [P75] oraz wydanych na jej podstawie naste-
pujacych rodzajach dokumentow:

o miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,

o decyzji o warunkach zabudowy, gdzie ustalony jest sposob zagospoda-
rowania terenu i warunki zabudowy dla inwestycji (gdy brak jest miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego),

o decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego dla inwestycji realizo-
wanych w ramach przedsigwzig¢ publicznych prowadzonych w wigkszo-
$ci przez organy panstwa jak i samorzadu terytorialnego;

decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach wydanych na podstawie usta-
wy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spo-
teczefistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $ro-
dowisko [P79],

pozwoleniu wydanym dla obszaréw morskich zgodnie z ustawa o obsza-
rach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej [P71],
wymaganiach ustawy PB [P82],

przepisach szczegOtowych wydanych gidéwnie przez ministra odpowie-
dzialnego za budownictwo w formie rozporzadzen dotyczacych warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac rozne obiekty, np.: budynki i ich
usytuowanie [P20], obiekty drogowe [P43], sieci gazowe [P16],

oraz z zasadami wiedzy technicznej podanymi przede wszystkim w normach
przedmiotowych, wytycznych i publikacjach naukowo-technicznych;

e zapewnienia w razie potrzeby udzialu w opracowaniu projektu oséb posia-
dajacych uprawnienia budowlane do projektowania w odpowiedniej specjal-
nosci, stosownie do zakresu projektu;

e wzajemnego skoordynowania technicznego wykonywanych przez te osoby
opracowan projektowych, zapewniajacych uwzglednienie zawartych w przepi-
sach zasad bezpieczefistwa i ochrony zdrowia w procesie budowy z uwzgled-
nieniem specyfiki projektowanego obiektu budowlanego;

e sporzadzenia informacji dotyczacej BIOZ, uwzgledniajacej specyfike projek-
towanego obiektu budowlanego, wykorzystywanej do opracowania planu bez-
pieczenstwa i ochrony zdrowia na etapie rozpoczecia budowy;
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2. Podstawy realizacji budowlanego przedsiewziecia inwestycyjnego

e uzyskania wymaganych opinii, uzgodnien i sprawdzefn rozwiazan projekto-
wych w zakresach wynikajacych z odpowiednich przepisdéw, np. w zakresie sa-
nitarno-higienicznym, ochrony przeciwpozarowej obiektoéw, bezpieczenstwa
i higieny pracy;

e wyjasniania wszystkich watpliwoSci dotyczacych projektu i zawartych w nim
rozwigzan;

e sporzadzenia lub uzgadniania indywidualnej dokumentacji technicznej zgod-
nie z wymaganiami ustawy o wyrobach budowalnych [P66] oraz ustawy PB
[P82];

e sprawowania nadzoru autorskiego na zyczenie inwestora lub wiasciwego or-
ganu w celu potwierdzania zgodnoSci realizacji obiektu z projektem;

e uzgadniania mozliwosci wprowadzania rozwigzan zamiennych w stosunku do
rozwigzan projektowych, a zgtaszanych przez kierownika budowy lub inspek-
tora nadzoru inwestorskiego.

Do obowigzkéw projektanta nalezy réwniez zapewnienie sprawdzenia projektu
architektoniczno-budowlanego z uwagi na zgodno$¢ z odpowiednimi przepisami,
w tym techniczno-budowlanymi. Sprawdzenie takie moze by¢ przeprowadzone przez
osobe legitymujaca si¢ uprawnieniami budowlanymi do projektowania bez ograni-
czef w odpowiedniej specjalnosci.
W trakcie realizacji przedmiotu projektu projektant ma prawo:
e wstepu na teren budowy i dokonywania wpiséw w dzienniku budowy dotycza-
cych jej realizacji,
e 7adania wpisem do dziennika budowy wstrzymania robdt budowlanych w ra-
zie:
stwierdzenia mozliwoSci powstania zagrozenia,
wykonywania ich niezgodnie z projektem.

2.2.3. Kierownik budowy

Do podstawowych obowiazkéw kierownika budowy, zgodnie z ustawa PB [P82],
nalezy:
e sporzadzenie lub zapewnienie sporzadzenia przed rozpocze¢ciem budowy pla-
nu BIOZ uwzgledniajacego specyfike budowanego obiektu i warunki prowa-
dzenia robot;

e przejecie od inwestora i odpowiednie zabezpieczenie terenu budowy, przez co
nalezy rozumie¢ uniemozliwienie osobom postronnym wejscia na teren budo-
wy oraz wlaSciwe zabezpieczenie znajdujacych si¢ na nim wszelkich obiektow
budowlanych, urzadzen technicznych, stalych punktéw osnowy geodezyjnej
oraz podlegajacych ochronie elementdéw Srodowiska przyrodniczego i kultu-
rowego;

e prowadzenie dokumentacji budowy, a w szczeg6lnoSci dziennika budowy,
zgodnie z zasadami okre§lonymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
[P30] z pdZniejszymi zmianami [P31];
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2.2. Uczestnicy budowlanego procesu inwestycyjnego

zapewnienie geodezyjnej obslugi budowy, a w tym wytyczenia geodezyjnego
realizowanych obiektow;
zorganizowanie i kierowanie budowa obiektu budowlanego zgodnie z pro-
jektem, pozwoleniem na budowe oraz innymi wiasciwymi przepisami, w tym
techniczno-budowlanymi;
kierowanie budowa zgodnie z przepisami bezpieczefistwa i higieny pracy, kto-
re obejmuja:
koordynacje realizacji zadan zapobiegajacych zagrozeniom bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia, polegajaca na opracowaniu technicznych i orga-
nizacyjnych zatozen planowanych robdt budowlanych lub ich poszczegol-
nych etapow, ustaleniu, ktére z nich maja by¢ prowadzone jednoczesnie
lub w okreslonej kolejnosci, przy uwzglednieniu zaplanowanego w harmo-
nogramach terminu zakonczenia robdt budowlanych oraz przewidzianego
czasu na realizacj¢ poszczego6lnych etapow budowy,
koordynowanie dziatan zapewniajacych przestrzeganie zasad bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia, zawartych w planie bezpieczefstwa i ochrony zdro-
wia, podczas wykonywania robdt budowlanych,
wprowadzenie niezbednych zmian do planu BIOZ wynikajacych z postepu
wykonywanych robdt budowlanych,

podejmowanie niezbednych dziatan uniemozliwiajacych wstep na budowe
osobom nieupowaznionym;

wstrzymanie rob6t budowlanych w przypadku stwierdzenia mozliwosSci po-
wstania zagrozenia lub wykonywania ich niezgodnie z projektem oraz zawia-
domienie o tym fakcie inwestora i wtaSciwych organdw;

zawiadomienie inwestora o wpisie do dziennika budowy dotyczacym wstrzy-
mania robdt budowlanych z powodu wykonywania ich niezgodnie z projek-
tem;

realizacja zalecef wpisanych do dziennika budowy;

zglaszanie inwestorowi do sprawdzenia lub odbioru wykonanych robét, ulega-
jacych zakryciu lub zanikajacych;

zapewnienie wymaganych przepisami lub ustalonych w umowie prob i spraw-
dzen r6znych instalacji i urzadzen technicznych;

przygotowanie dokumentacji powykonawczej obiektu budowlanego;

zgloszenie obiektu do odbioru przez dokonanie odpowiedniego wpisu do
dziennika budowy oraz uczestniczenie w czynnoS$ciach odbioru i zapewnienie
usunigcia stwierdzonych wad,;

zlozenie stosownych o$wiadczen (po zakonczeniu budowy):

o zgodnoSci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym,
warunkami pozwolenia na budowe oraz obowigzujacymi przepisami,

o doprowadzeniu do nalezytego stanu i porzadku terenu budowy.
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Kierownik budowy ma prawo:

e wystepowania do inwestora o zmiany w rozwigzaniach projektowych, jezeli sa
one uzasadnione koniecznoScig zwickszenia bezpieczefistwa realizacji robot
budowlanych lub usprawnienia procesu budowy;

e ustosunkowania si¢ w dzienniku budowy do zalecefi w nim zawartych, wpisy-
wanych przez osoby do tego uprawnione, zgodnie z treScia podana w para-
grafie 9.1 rozporzadzenia w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiorki
[P30].

2.2.4. Inspektor nadzoru inwestorskiego

Jak juz wspomniano w punkcie 2.2.1, inspektor nadzoru inwestorskiego moze by¢
ustanowiony przez inwestora, na mocy prawa cywilnego, do swobodnego ksztaito-
wania umowy. Taki obowigzek moze réwniez wynika¢ z tresci rozporzadzenia do-
tyczacego rodzajow obiektow budowlanych, przy ktorych realizacji jest wymagane
ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego [P24].

Inspektor nadzoru inwestorskiego przede wszystkim reprezentuje na budowie inwe-
stora. Do jego podstawowych obowiazkow zgodnie z ustawa PB [P82] nalezy:

e sprawowanie kontroli zgodnoSci realizacji budowy z projektem i pozwoleniem
na budowe, a takze obowigzujacymi przepisami i zasadami wiedzy technicz-
nej;

e sprawdzanie jakoSci wykonanych robot i wbudowanych wyrobow budowla-
nych, a w szczegdlnoSci zapobieganie zastosowaniu wyrobow budowlanych
wadliwych i niedopuszczonych do stosowania w budownictwie;

e sprawdzanie i odbior robot budowlanych ulegajacych zakryciu lub zanikaja-
cych;

e uczestniczenie w probach i odbiorach technicznych instalacji, urzadzen tech-
nicznych i przewodow kominowych;

e przygotowanie i udzial w czynnosciach odbioru gotowych obiektéw budowla-
nych i przekazywanie ich do uzytkowania;

e potwierdzanie faktycznie wykonanych robdt oraz usunigcia wad poprzez wy-
konanie wpisow w dzienniku budowy.

Inspektor nadzoru inwestorskiego, jako przedstawiciel inwestora na budowie, ma
prawo:

e wydawac kierownikowi budowy lub kierownikowi robot polecenia potwier-
dzone wpisem do dziennika budowy dotyczace:

usuni¢cia nieprawidlowosci lub zagrozen,

wykonania prob lub badan, w tym wymagajacych odkrycia robot lub ele-
mentow zakrytych w toku realizacji robot bez wczesniejszej kontroli ze
strony inspektora nadzoru,

przedstawienia ekspertyz dotyczacych prowadzonych robot budowlanych,
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przedstawienia dowodow dopuszczenia do stosowania w budownictwie
wyrobdw budowlanych oraz urzadzen technicznych przewidzianych do
wbudowania;

e 7adac od kierownika budowy lub kierownikow robot:
dokonania poprawek badZ ponownego wykonania wadliwie wykonanych
robot,
wstrzymania dalszych robot budowlanych w przypadku, gdy ich kontynu-
acja moglaby wywota¢ zagrozenie badzZ spowodowac niedopuszczalng nie-
zgodnoS¢ z projektem lub pozwoleniem na budowe.

Inspektor nadzoru inwestorskiego moze rowniez, na zadanie inwestora, kontrolo-
wac rozliczenia finansowe budowy.

Wyzej wymienieni uczestnicy procesu budowlanego, a w szczegdlnosci ci posiada-
jacy uprawnienia do petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
i petniacy te funkcje, sa rownoprawnymi uczestnikami danego przedsiewzigcia bu-
dowlanego.

2.2.5. Pozostali uczestnicy BPI

W budowlanym procesie inwestycyjnym, poza wymienionymi czterema ustawowymi
uczestnikami bierze udziat wielu innych, nieumocowanych prawnie. Sg to pracow-
nicy urzedow i instytucji pafstwowych, pracownicy administracji publicznej oraz
specjaliSci od zagadnien prawnych, materiatowych, technologicznych, ekonomicz-
nych.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o wszystkich osobach uzgadma] qcych/oplmu] acych pro-
jekty w zakresie sanitarnym, ochrony przeciwpozarowej, ergonomii i bezpieczen-
stwa, ochrony zabytkéw, srodowiska i wielu innych, ktérzy w pewnym stopniu wply-
waja na ostateczny ksztalt planowanych inwestycji budowlanych, a w szczeg6lnosci
na jej zgodno$¢ z przepisami prawa w zakresie waskich specjalizacji. W przypadku
obiektow o konstrukcji stalowej beda to osoby z nadzoru spawalniczego, kontroli ja-
koSci produkg;ji, kontroli pofaczen spawanych — NDT (ang. Non-Destructive Iesting),
jak rébwniez duza grupa technologdw i operatordw sprzetu pomocniczego, coraz czg-
Sciej sterowanego numerycznie.

Nalezy rowniez w tym miejscu wymieni¢ grupe projektantow realizujacych projek-
ty montazu i scalania konstrukcji obiektu. Ponadto w ostatnich czasach, w zwigz-
ku z uprzemystowieniem i seryjna produkcja czesci elementéw konstrukcyjnych
wchodzacych w sktad wykonywanych obiektow, z uwagi na konieczno$¢ przysto-
sowania niektdorych detali do realizowanych rozwiazan konstrukcyjnych, pojawifa
si¢ réwniez grupa projektantdw opracowujacych projekty tych detali i realizacji
specjalistycznego zakresu robot (np. dylatacje mostowe, tymczasowe roboty geo-
techniczne).

23



	Pusta strona

